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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO CEZAR
PELUZO - MD MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, POR COMPETENCIA
ORIGINARIA E PRIVATIVIDADE:

CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA

- CKF, pessoa Juridica de Direito Piblico, com sede em Brasilia e jurisdi¢iio administrativa

em todo Territério Nacional, no dmbito de sua drea cspecifica de fiscalizagio do exercicio da
profissio farmacéutica, nos termos da Lei Federal n° 3.820/60, inscrita no CNPJ/MF sob n®
60984.473/0001-00, sito no SHCGN-CR 712/13 — Bloco “G” — Loja 30 — Asa Norte, CEP:

71520-055, Brasilia/DF, vem mui respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, por meio de
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seu PROCURADOR, vem promover RECLAMACAO COM PEDIDO DE
MEDIDA LIMINAR, contraato do:

1 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, nos autos do

RECURSO ESPECIAL n°® 507.536, com endereco para notificagio sito no SAFS -~

Quadra 06 — Lote 01, Trecho HI, CEP:  70.095-900, Brasilia/DF, FONE: (61)
33198000/33198410;

2 - VIGESIMA VARA FEDERAL DA SECAO

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL, nos autos da
AC&O CIVIL PUBLICA n° 27064.53.2010.4.01.3400, com endereco para

notificagfio sito no Edificio Sede IT — Setor de Autarguias Sul, Quadra 4, Bloco “D™ (20" Vara
Federal) — Lote 7, CEP: 70.070-201 email: 20vara.dfigtefl jusbr, fone:  (61)
32216625/32216629, CEP: 70.070-901;

3 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
PRIMEIRA REGIAQ, nos autos do AGRAVO DE
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INSTRUMENTO n° 0073803.02.2010.4.01.0000, com enderego para

notificagio sito no SAL/SUL Quadra 2, Bloco “A” — Praga dos Tribunais Superiores, CEP:
T0.070-900, Brasilia/DF, fone: +35 (61) 33143225;

4 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
SEGUNDA REGIAQ, nos autos da Apelagio Civel n°

2008.51.01.016230-3, com enderego para notificagio sito na Rua Acre, 80 — 8 andar —

Anexo [ - Cenwro Rio de Janeiro/RI CEP.: 20.081-000 Telefone: (21) 3261-8000/
32618358/32618656;

5 — OCTAGESIMA OITAVA VARA DO TRABALHO DE

SAO PAULO, nos autos da Acgdo Civil Pablica n°
01478007320065020088 (01478200608802009), com enderego para notificagio

sito na Av. Marqués de Sao Vicente, 235 — 18° andar, Bloco “B* - Barra Funda - 580 Paulo - 5P -

CEP: 01139-001 Informagdes: (11) 3525-9000 — 3525-9188, que em interpretacio equivocada
dos efeitos da medida cautelar proferida pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nos autos da
ADI 2135, em conjunto com as decistes de mérito da ADI 1717-6/DF e 3026/DF, entendem pela
aplicacio do REGIME JURIDICO UNICO aos Conselhos de Profissfes Regulamentadas,
determinando a transposi¢do do atual regime celetista de todas as autarquias profissionais para

estatutdrio, mitigando a legislagio constitucional e infraconstitucional 4 espécie, ao que se
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postula com espeque nos artigos 156 al62 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
combinado aos termos das decisdes definitivas de mérito da ADI 1717-6/DF e 3026/DDF, bem
como MEDIDA CAUTELAR deferida nos autos da ADI 2133, ¢ artigos 5%, XIII, 21, XXIV, 22,
XYL, 102, § 29 103-A, 149 e 196, todos da Constituigdo Federal, de forma a PRESERVAR. AS
DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, pelos motivos elencados a seguir:

DA DEPENDENCIA DO FEITO AOS AUTOS DO RE 608.386 —
REPERCUSSAO GERAL DA SITUACAQ SUI GENERIS DAS
AUTARQUIAS PROFISSIONAIS

L. Douto Ministro Presidente: Tramita perante o Supremo Tribunal
Federal os autos do RECURSO EXTRAORDINARIO sob n® 608.386, objeto de conversio do
agravo de instrumento n® 734.628, tendo no recurso de agravo a Ministra Carmem Licia
reconhecido a REPERCUSSAO GERAL, no tocante 4 submissio dos empregados dos Conselhos
a0 Regime Juridico lflnicr:g nos termos da decisdo monocratica (DJ N° 231, DE 10.12.2009),

verhis:

“AF 734628 /RS - RIO GRANDE DO SUL
AGRAVO DE INST{E UMENTO
Relator(a): Min, CARMEN LUCTA
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Julgamento: 25/11/2009

Publicagio

DJe-231 DIVULG 09/12/2009 PUBLIC 10/12/2009

Partes

AGTE (5} : SINDICATO DOS SERVIDORES DOS CONSELHOS

DE FISCALIZACAO DQ EXERCICIO PROFISSIONAL NOQ ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL - SINSERCON-RS

ADV.(4/S) - PAULO MACHADO GUIMARAES
AGDO). (A/S) - CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
RIO GRANDE DO SUL
ADV.(4/5) : LUCIANE ARAUJO DO NASCIMENTO
AGDO. (A/S) - CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO
RIQ GRANDE DO SUL
ADV.(4/S) : CLARISSA PEREIRA CARELLO
AGDO.(A/S) - CONSELHO REGIONAL DOS REPRESENTANTES
COMERCIAIS DO RIO GRANDE DO SUL
ADV, (478} : CRISTIAN FEOLI
AGDO.(A/S) © ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
SECCIONAL DO RIO G RANDE DO SUL
ADV,(4/5) ¢ TULIA MARGARETH MINUZZI DELAPIEVE
AGDO.(4/5) - CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADV.(A/S) - JORGE ALCIBIADES PERRONE DE OLIVEIRA
AGDO. (A/8) + CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO
RIO GRANDE DO SUL
ADV.(A/S) - JORGE ALBERTO CARRICONDE VIGNOLI
AGDO.(A/S) : CONSELHO REGIONAL DA ORDEM DOS
MUSICOS DO BRASIL -
ADV. (4/8) : CINTHIA TARRAGO NENE
AGDO.(A/S) - CONSELHO REGIONAL DE ESTATISTICA
ADV. (4/8) : HENRIQUE MARTINS DA SILVA
Decisdn

DECISAQ

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DE
CONSELHOS DE FISCALIZACAQ PROFISSIONAL SUBMISSAQ AO
REGIME JURIDICO UNICO (LEI N. 8112/1990). AGRAVO PROVIDO.
CONVERSAO DOS AUTOS EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
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POSTERIOR SUBMISSAOQ DO RECURSO AQ PROCEDIMENTO DE
REPERCUSSAQ GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.

Relatdrio

1. Agravo de instrumento contra decisdo que ndo admitiu recurso
extraordingrio, interposto com base no art, 102, inc. I, alinea a, da
Clonstinuigdo da Repuiblica,

2. O recurso inadmitido teve como objeto o seguinte julgado do Tribunal
Superior do Trabalho:

“CONSELHOS DE  FISCALIZACAQ DO EXERCICIO
PROFISSTONAL.  AUTARQUIA. DISSIDIO  COLETIVO.
EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO,
POR IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO FPEDIDO. Os
Conselhos de fiscalizagdo profissional possuem personalidade
Juridica de autarquias, nessa qualidade seus servidores, sdo
regidos pelo estatuto dos servidoves piblicos (Lei 8.112/1991),
portanto impedidos de celebrar acordos e convengdes coletivas
de trabalha, via de consegiiéncia, seu sindicato ndo possul
legitimidade para

suscitar dissidio coletivo, gerando a impossibilidade furidica do
pedido” (fl. 244),

3. No recurso extraordindrio, o Agravanfe alega que teriam sido
contrariados os arts. 37, inc. X, XI, XII e XIII, 39, $% 17 2% 61, § 1°, inc.
1, e 169 da Constituicdo da Repiiblica.  Afirma que gs gfensas aos
dispositivos  constitucionais  indicados  decorveriam  da  incorrela
interpretagdo doda & reconhecida natureza autdrquica dos conselhos de
fiscalizagdn profissional. Sustenta que:

“Embora a estes Conselhoy se aplique o disposto no inciso [T do avl. 37
da CF feoncursa piblico), como de resto devem ateniar pora 0§
principios ¢ normas que oriemtam a administragdo publica, aos
Conselhos ndo se aplicam a Lei n® 8 112/90 e nem a Lei

Complementar n® 101, de 2000, que dispoe sobre a Lel de
Responsabilidade  Fiscal” (fl.  127). Assevera, ainda, que “as
remuneracoes dos servidores dos Conselhos de Fiscalizacdo das
profissdes nédo sdo fixadas e muito menos alteradas por lei, mas por ato
das instdncias competentes dos proprios Conselhos de fiscalizagdo do
exercicio profissional. Resulla dessa circunstdncia fatica, que o a'isp?fa
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no inciso X do art. 37, bem como o estaiuido na alinea ‘a’ do inciso Il do
& I1° do art. 61, ambos da CF, ndo se aplicam aos Conselhos de
Fiscalizacdo do exercicio profissional ™ (1. 129).

4, A decisdo agravada teve como fundamento para a inadmissibilidade do
recurso extraordindrio a circunstdneia de que a ofensa a Constituigdo, se
tivesse ocorrido, seria indiveta (fls. 273-279).

5. No agravo de instrumento, rebate a decisdo agravada ¢ reitera as
razdes do recurso extraordindrio.

Examinados os elementos havidos nos autns, DECIDO,

6. Afasto, inicialmente, o fundamento da decisdo agravada, pois a
matéria em debate ndo € de natureza infraconstitucional,

7. @ Supremo Tribunal Federal jd se manifestou quanto a halureza
auldrquica dos conselhos de fiscalizagdo de profissdes (MS 22.643, MS
21,797 e MS 10.272); a obrigatoriedade de fiscalizagdo dessas entidades
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU (MS21.797); a natureza
{ribuidria das contribuigfes cobradas por elas (MS 21.797).

8 Todavia, o tema em debate no presenfe recurso — submissdo dos
servidores desses drgdos ao regime juridico da Lei n. 8.112/1990 - ndo
fai objeto de uma andlise definitiva por parte desse Supremo Tribunal.

No Mandado de Seguranca 21.797, wtilizado pelo Tribunal de origem
para fundamentar sua decisdo, o Supremo Tribunal ndo debateu a
quesido, pols a maioria do Plendrio ndo conhecen da impetragdo nesse
o,

9. Pelo exposto, conhego deste agravo e dou provimento a ele, nos lermos
dos §§ 3°e 4° do art. 544 do Cddigo de Processo Civil, e determino a sug
conversdo em recurso extraordindrio para submissdo ao procedimento de
repercussdo geral

A Secretaria, para nova autuacdo e distribui¢do na forma regimenial.
Publigue-se.
Brasilia, 23 de novembro de 2009
Ministra CARMEN LUCIA
Relatora”




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE FARMACTA
SHCGN-CR 712/13 Bloco G — Loja 30 — Asa Norte
Brasilia’/DF CEP: T0760-670 Fone: (61) 21066301 — 6330 - 6522
Homepage: www.eff.ore.br Email: prej@eff.org.br

2. Em que pese esta Excelsa Corte ter reconhecido a REPERCUSSAO
GERAL no tocante ao Al 734628, convertendo-o no RECURSO EXTRAOQORDINARIO n°
608.386, para decidir se os Conselhos de Profissdes Regulamentadas estdo submetidos ao
REGIME JURIDICO TUNICO, correntes esparsas do Judicidrio estdo interpretando
equivocadamente os efeitos da decisio de MEDIDA CAUTELAR n® 2135, por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que concedeu medida liminar ex nune para tornar ineficaz
os efeitos da Emenda Constitucional n® 19/98, conforme DI de n® 41, de 7 de margo de 208, a

seguir ementado, verbis:

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE
PODER CONSTITUINTE REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.7998, ART. 38, CAPUT, DA CONSTA’TE;T{;{O
FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE
IMPLEMENTACAO, DURANTE A ATIVIDADE CONSTITUINTE DERIVADA, DA
FIGURA DO CONTRATO DE EMPREGD PUBLICO. INQOVACAO QUE NAOQ OBTEVE
A APROVACAQ DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS MEMBROS DA CAMARA
DOS DEPUTADOS QUAN’DU D4 APREC IAC/?G EM FPRIMEIRC TURNG, DO
DESTAQUE PARA VOTACAG EM SEPARADO (DFS) N° 2 SUBSTITUICAG, NA
ELABORACAQ DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDG TURNGQ, DA REDACAO
ORIGINAL DO CAPUT DO ART. 39 PELG TEXTO INICTALMENTE PREVISTO) PARA
O PARAGRAFT 2° DO MESMO DISPOSITIVO, NOS TERMOS IN) SUBSTITUTIVOD
APROVADQ. SUPRESSAQ, DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DA EXPRESSA
MEN{:'AO AO SISTEMA DE REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DA
AD;UM-’I?TMCAO PUBLICA. RECONHECIMENTC), PELA MAIORIA DO PLENARIO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, D4 PLAUSIBILIDADE DA ALFGACAO DE
FICIO FORMAL POR OFENSA AQ ART. 60, § 2% DA CONSTITUICAD FEDERAL.

RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E  MATERIAL  REJEITADA  POR
UNANIMIDADE, 1. A matéria votada em destague na Cdmara dos Deputados no DVE
n® 9 nio foi aprovada em primeiro turno, pois obleve apenas 298 volos ¢ ndo o5 308
necesrarios. Manteve-se, gesim, o entdo vigente capui do art, 39, que tratava do regime
Juridico tinico, incompativel com a figura do emprego piblico. 2. O deslocamento ?u,

g




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA
SHCGN-CR 712/13 Bloco G - Loja 30 — Asa Norte
Brazilia/DF CEP: 70760-670 Fone: (61) 2106630 ~ 6330 - 6522
Homepage: www.cff.ore br Email: prej@cff.ore.br

texto do £ 2% do are, 39, nos termos do substitutive aprovado, parg o caput desse mesmo
dispasitiva represenion, assim, wna tentaliva de superar a nile aprovagdo do DFSn® 0 e
evitar a permanéncia do regime juridico fnico previsto na redagdo original suprimida,
circunstdncia gue permitiv a implementagdo do contrato de emprego piiblico ainda que
& revelia da regra constitucional que exige o quorum de trés quintos para aprovagdo de
gualguer mudanca constitucional. 3. Pedido de medida cautelar deferido, dessa forma,
quanto ao capul do arl, 39 da Constituicdo Federal, ressalvando-se, em decorréncia dos
efeitos ex nune da decisdo, a subsisténcia, até o julgamenio definitivo da acdo, da
validade dos aley anteriormente praticados com base em legislagies eventualmente
editadas durante a vigéncia do dispositive ora suspenso. 4. Agdo direta julgadu
prejudicada quanto ao art, 26 da EC 19/98, pelo exaurimento do praze estipulado para
sua vigéncia. 5. Vicios formais e materials dos demais dispositives constitucionais
impugnados, todos orimndos og EC [998, aparentemente (nexisiemles ante a
constatacdo de que as mudangas de redagdo promovidas no curso do processo
legislative ndo alteraram substancialmente o sentido das proposicdes ao final
aprovadas e de que wdo hd direfto adguivido & mamtengdo de regime furidico anterion.
8. Pedido de medida cawtelar parcialmente deferido. ™

-

3. A Acfo Direta de Inconstitucionalidade n® 2135, foi redistribuida
para a Ministra CARMEN LUCIA, cabendo-lhe além da respectiva Acio Direta de
Inconstitucionalidade, tratar da REPERCUSSAO GERAL CONSTITUCIONAL do REGIME

JURIDICO dos empregos nos Conselhos Profissionais de Classe;

4, A presente reclamatéria visa justamente definir os limites da
decisfio vinculante cautelar com efeitos ex mume do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, nos
autos da ADI 2135, pois sendo mera CAUTELAR nfo possui efeito geral do artigo 102, § 2° da
Constituicdio Federal ¢ sim, os limites do artigo 11, da Lei federal n® 9.868/99, bem como a
notéria constataciio de que ao decidir a questiio, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL n&o
emiliu nenhum posicionamento sobre os CONSELHOS PROFISSIONAILS DE CLASSE;
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5. lgualmente, a reclamagiio busca também preservar a decisio
definitiva de mérito da FExcelsa Corte, proferida nos autos da Acio Direta de
Inconstitucionalidade n® 1717-6/DF, quando da declaragio de inconstitucionalidade do capur do
artigo 58 e seus paragrafos 1°, 2° 4°, 5% 6°, 7% e &°, prejudicada a analise do § 3° para manter os
contratos de trabalho celetistas das autarquias profissionais, €is que tais entidades ndo integram a
administracfio direta ou indireta do Estado constituido, sendo autarquias parafiscais, detentoras de
financas paralelas, alheias ao Orgamento da Unido ou de quaisquer pessoas de direito publico
interno, pois se organizam na forma de suas leis especificas de suas respectivas areas de atuagio,

inclusive;

6.  Finalmente, a presente RECLAMACAO almeja que seja aplicada a
extensio de efeitos da decisfio definitiva de mérito da AD1 3026/DF em face da Ordem dos
Advogados do Brasil, no tocante aos seus cmpregos, para empresiar extensfo da condigfio
também aos Conselhos profissionais, dade sua condigio de autarquia corporativa especial,

equivalente ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

7.  Os respectivos orgdos do Poder Judicidrio estdo afrontando e
usurpando decisdes do Supremo Tribunal Federal, particularmente no tocante & interpretacio dos
efeitos das decisdes definitivas de mérito das ADI's 1717-6/DF e 3026/DF, com a gravidade de
alterar aspectos plurais da respectiva decisdo cautelar da ADI 2135, para obrigar a todos os
Conselhos Profissionais do Pais 4 submissio do REGIME JURIDICO UNICO, causando
prejuizos institucionais irreversiveis & reclamante, 4s autarquias profissionais, aos empregados e a
propria Unido Federal, pois esta Gltima nfio comporta em absor¢io dos empregos dos'!CDnselhns

Profissionais;
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8. Ato continuo, como bem observou a Ministra CARMEN LUCIA ao
reconhecer a REPERCUSSAQ GERAL CONSTITUCIONAL de que os empregados de
conselhos sejam submetidos ou ndo ac REGIME ] URIDICO UNICQ, nos autos do Al 734628,
convertido no RE 608386, bem como declarar que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ndo
tratou de REGIME JURIDICO UNICO no Acérdio do MS 21.797/RJ, € fato inconteste que no
Acérdio da DECISAQ CAUTELAR PARCIALMENTE PROCEDENTE da ADI 2135, ndo trata
a Excelsa Corte de incluir os Conselhos de Profissdes Regulamentadas como integrantes da
Administracio Federal Direta ou Indireta, dado ao fato de que a reclamante e as demais
autarquias profissionais sfio autarquias parafiscais, mantidas com finangas paralelas, alheias ao
erdrio do estado, para fiscalizar o exercicio profissional, com poder de policia para agir contra o
proprio estado, dado ao poder de autotutela deste, sem contudo integrar ao Estado, preservando

0s principios de direito publico:

9. A discussfio da presente RECLAMACAQ se mostra relevante,
cujos problemas se protrasm no dmbito das agdes da reclamante e dos conselhos profissionais de
classe, sendo relevante enfatizar que cada seara juridica em relagdo aos Conselhos manifesta sua
vaidade, sem qualquer definicdo, a exemplo do que ocorre nos autos da ADI 3408, em que se
busca a inconstitucionalidade da Lei Federal n® 11.000/2004, que trata das anuidades dos
Conselhos, sendo certo que a ADVOCACIA GERAL DA UNIAO pugna pela
IMPROCEDENCIA da ADI por ndo reconhecer matéria (ributiria em foco e a
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, entende de forma diversa, pugnando pela
inconstitucionalidade parcial, avocando tributo, fatos ainda ndo decididos pelo pré[;riﬁ Supremo

Tribunal Federal:
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10. Para se ter uma idéia do imbrdglio juridico que se encontram 08
Conselhos Profissionais, ao se examinar o MANDADO DE INJUNCAQ n® 2603, em decisdo
monocratica tal disputa de vaidades € verificada pela Iustre Ministra Carmen Licia, que rejeita o
Mandado de Tnjung¢do para declarar que, ainda que haja erro de técnica legislativa ha norma habil

para cobranca das contribuigfes dos conselhos, nos termos do despacho, verbis:

DECISAO

MANDADO DE INJUNCAQ. ALEGADA AUSENCI4A DA J'}'”{JR_-’LM
REGULAMENTADORA DO ART, 149 DA COM‘:TTITEH{,‘E() Dd REPUBLICA.
EXISTENCIA DE NORMA QUE AUTORIZA O IMPETRANTE A EDITAR
ATOS PARA COBRANCA DE SUAS CG:N”TRFEUIQJ(:?ES SOCIALS. LET N,
110002004, MANDADO  DE EMU[)'F‘-’CEO AQ QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO,

Relatdric

1. Mandada de injfuncio impefrado pelo Conselho Regional de Técnicos
em Radiologia da 4° Regidio, em 26.3.2010, contra pretensa omissdo legislativa
imputada ao Presidente da Repiiblica,

2. O Impelrante sustenta que “hd 21 (vinte e wm) anos que o Poder
Executive se dd omisso em regulameniar o contido no artigo 149 da
Constituigdo da Republica, que dispde sobre as contribuigdes sociqis da
categoria prafissional que constitul unica fonte de receita do Conselho™ (fl. 6).

Pede seja reconhecidn o direlto do Conselho Regional de "baixar seus
aros para cobranca de suas comtribuicdes sociais nos termos do artigo 149 [da
Constituicdo da Repiblical, aplicando as Leis 8.218/91, de 29 de agosto de
1991, a 10.793, de 5 de dezembro de 2003, e a 12 197, de 14 de janeiro de 2010,
visando suprir a auséncia de norma legal que possibilite a fonte de custeio do
Impetrante, declarando com isso a mora legislativa” (fl. 28).

3. Em 13 de abril de 2010, requisitei informagdes ao Impetrado e na
seqiidncia determingt vista ao Procurador-Geral da Repiblica (ﬂQE—E 73]
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4. Em 3 de maio de 2010, o Presidente da Republica informou que “a
auloridade impetrada nido incorre na alegada mora, que esteja a impedir ou
prejudicar o exercicio dos diveilos e liberdades constitucionals e prerrogativas
inerentes & nacionalidade, & soberania e & cidadania {arl. 57da CF) " (fl. 187).

O Impetrado juntou aos awlos a manifestagdo da Consultoria Juridica do
Ministério do Trabalho e Emprego e ressaltou que:

“no caso em exame, o Impetrante ndo possui gualguer direito ou
sarantia fundamental decorrente do art. 149 da Constituigio. Na
verdade, o art. 149 da Carta Politica atribui & Unido competéncia
para instituir contribuicées especiais. (..) a matéria objelv da
presente demanda ndo se inclui no dmbito de iniciativa legislativa
privativa do Presidente da Reptiblica. Observa-se do pedido
Jormulado na inicial que o Impetrante pretende obter provimento
Jurisdicional que declare a mova legisiativa ¢ determine a
aplicac@o das Leis n. 10.793, de 2003, ¢ 12197, de 2010 Com
efeito, ndo se observa nos incisos do art. 61 da Constituicdo
nenhum dispositive gue abarque a iniciativa para a prestagdo de
projeto de lei visando a instituig@o de contribuicdes de interesse da
categoria profissional (art. 149 da CF) (..). Ultrapassada a
preliminar, ainda hd gue se observar a auséncia de inleresse
processual do Impetrante. E que o art. 2°da Lei n. 11.000, de 2004,
autoriza o3 conselhos profissionais a fivar, cobrar e execufar as
contribuigdes anuais (...). Contra esse dispositivo, foi proposta a
ADIn n. 3408, que se encontra pendente de julgamento no Supremo
Tritnmal Federal, cujo relator é o eminente Ministro Dias Taffoli.
A existéncia da agdo, porém, ndo autoriza a conclusdo de que haja
o alegade vdcuo legislativo.  Essa  realidade  implica o
impossibilidade de julgamento com resolugdo do mérito da
presente agdo constifucional” (s, 198-202).

5. O Procurador-Geral da Repiblica opinou pelo parcial provimenta
deste mandado de infungdo, nestes termos:

“Mandado de injungdo. Regulamentagdo do art 149 da
Constituigéio da Repiblica. Conlribuigdo social de interesse das
categorias profissionais. Reconhecimento da omissdo legislativa,
Impossibilidade de suprimento da mora com a apffccig;&a der
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legislacdo referente a outros conselhos de profissdo, ald gue
sobrevenha  a  regulamentacdo  especifica pretendida.
Tnconstitucionalidade  patente da legislacdo.  ADI 1L717-6,
Tndelegabilidade da compeléncia tributdria estabelecida no arl,
149 da CF/88. Parecer pela concessdo parcial do mandado de
infungdo pava reconftecer o morg legislativa e comumicd-lo ao
drgdo competente para a eloboragdo da norma regulomentadora
necessaria” (i 211).

Examinados o5 elementos havidos nos autos, DECIDO.

6. Cluanto a olegada ilegitimidade ativa do Presidente da Repuiblica,
raziio juridica ndo assiste ao Impetrado, pols o art. 149 da Constituicdo da
Repriblica aivibui & Unido a competéncia exclusiva para instituly contribuigdes
socials, de infervengdo no dominio econmdmico e de interesse das categorias
profissionals ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas
dreas.

7o 0 mandodo de injungdo & parantin constitucional  prestante,
exclusivammente, a viabilizar direitos ou liberdades constitucionais, bem como a
soberania, a cidadania e a nacionalidade, guando ndo puderem ser exercidos
por auséncia de norma regulamentadora fart. 5% inc. LXXT, da Constituicdo da
Republica),

FPressupfe, portanto, a existéncia de precefto constitucional dependenie
do vegulamentacdo por oulra nonmd, esta de categoria inferior na herarguia
dos Hpas normativos.

Ma espéele vertente, o Impetranie prefende seja reconhecido o seu direlto
de editar atos para cobranga de suas contribuicdes sociais previstas no arl. 149
da Constituigdo da Republica, valendo-se das Leis n. 8. 218/1991, 10 9752003 e
121972010 até o regulamentagdo desse dispositivo constitucional pelo
FPresidente da Repuiblica.

8. Em suas informagies, o Impelvado alegou gque ndo haveria mora
legislativa, pois os conselhos profissionals estariam auiorizados a fixar, cobrar
¢ executar as suas contribuicdes anuals em razdo do disposto no art. 2° da Lei
w JL0002004, que altera dispositivos da Lei n, 3.268/1957, Ique dispie sobre
ax Conselhos de Medicina e dd outras providéncias.
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Esse ariigo ltem o seguinle teor!

“Ar 27 O Consellos de fiscalizagdo de profissées regulamentadas sdo
autorizados a ficar, cobrar e executar as comtribuigdes anuaiy, devidas por
pessoas fisicas ou juridicas, bem como as mullas ¢ os precos de servigos,
relacionados com suas atribuicdes legais, que constituirdo receitas proprias de
cada Conselho.

§ 1* Quando da fixagdo das contribuigies anuals, os Conselhos deverdo
levar em consideragdo as profisstes regulamentadas de nivels superior, técnico
e guxiliar.

§ 2° Considerg-se tiudo executivo extrafudicial a certidio relativa aos
eréditos mencionados no caput deste artigo e nido pagos no prazo fixado para
PagaRienio,

§ 3° Os Conselhos de gue trata o caput deste artigo ficam autorizados o
normatizar a concessdo de didrias, jetons e awcilios de representacio, fixando o
valor maximo para todos os Conselhos Reglonais ™.

0O Procurador-Geral da Repiiblica destacou que

o gue se refere & Lei n TLOO0Z2Z004, convém assinalar a suq
impugnacdo por meio da ADI n. 3.408, pendente de julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal, e ressaltouf que a Procuradoric-Geral da
Repiiblica, nos antos da referida agdio, manifestou-se pela procedéncia
do pedido, para que fosse declarada a inconstitucionalidade do arl. 5%,
', da Lei m 3.268/57, com a redagdo dada pela Lei n, 11,000/2004, hem
come do art, 27 deste diploma fegal” (fIs. 214-2135).

@ Advogade Geral da Unido manifestou pela improcedéncia da Agde
Direta de Inconstitucionalidade n, 3.408, pois a Lei n. 11.000:2004 nio
estabelece “normas gerais em matéria de legislacdo fributdria, mas tdo
somente discipling atribuicdes do Consellio Federal de Medicina ¢ dos
demais Conselhos de fiscalizacido de profissies repulumentadas™ (fl. 5
dos documentos du ADI 3.408, grifus nossoes),

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
gue constitui pressuposto de cabimento e admissibilidade do mandado de
infuncdo  a  omissdo  legislativa  gque  obste o exercicio de  direito
corsiitucionalmente assegurado ao fmpetranie. Assim, por existiv ¢ ser aplicdvel
o espéeie a Lei n 110002004, regulamentadora do direito constitucional
pleiteads, é incabivel a presente impelragdo.
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Além  disso, ndo configura omissdo legislativa do Impetrado «
circunstdncia de questionar-se a constitucionalidade do art. 2° da Lei n
J1.000°2004 na Apdo Diveta de Inconstitucionalidade n 3,408, Relator o
Ministro Dias Toffoll, de modo a viabilizar a mpetracdo deste mandudo de
infungdo no Supremao Tribunal Federal

Confiram-se, a propdsito, os seguintes juloadns:

“MANDADO DE IMHL“-.’{,'E ) — OBJETO. O mandado de infungio
pressupde a inexisténcia de novimas regulamentadoras de diveito assegurado na
Carta da Republica” (MI 701, Rel. Min. Marco Aurélio, Plendrio, DJ 4.2.2003),

E -

“CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAQ: EXISTENCIA DA
NORMA INFRACONSTITUCIONAL: NAO-CABIMENTO DA INJUNCAO.
C.F, art. 55 LXXT T — A norma regulameniadora, infraconsiifucional, existe.
Todavia, o impetrante a considera msatisfatoria. Caso de ndo-cabimento de
mandado de infungdo. 1T — Negativa de seguimento ao pedido. Agrave ndo
provida” (MI 600-AgR, Rel. Min. Carlos Vellosa, Plendrio, DJ 9.5.2003).

E ainda:

"2 A legislapdo, que lhes diz respeito, existe, estd em vigor, E se fhes
parece infusia ou inconstiueional, ndo & o Mandado de Injfungdo o instrumento
adequado & oblengdo de (ralamento mais jusio, nem pode ter por objeto
principal a declaracdo de inconstitucionalidade de leiy ouw alos normativos. 3.
Mandado de infungdo nio conhecido, por impossibilidade juridica do pedido”
(M 582, Rel. Min. Sydney Sanches, Plendrio, DJ 28.2.2003).

No mesmo sentido, os seguintes julgados: MI 742-ED, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Plendrio, DJe 30.3.2008; MT 703, Rel, Min. Marco Awrélio, Plendrio,
DT 12 1 1.2004; MI 575-AgR, Rel, Min. Marco Awrélio, Plendrio, I 26.2. 1999,

9. Portanto, dionte da existéncia da Lei n. 11.000/2004, que permite aos
conselhos de fiscalizagdo de profissies regulamentadas fixar, cobrar e executar
as suas comribuicies anuals, devidas por pessoqs fisicas ou juridicas, bem
comeo gs multas e os pregos de sevvigos, relacionados com suas atribuipies
legals, & invidvel este mandado de infuncdo, por ndo estar carc;-::fg:rizada i
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lacuna legislativa necessdria ao seu cabimento.

10, Pelo exposio, nego seguimento ao mandado de injuncdo (art. 21, §
1% do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal),

Publigue-se.

Brasilia, 22 de outubro de 2011}

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora

11. Como se v&, 0 MANDADO DE INJUNCAQ n® 2603, que trataria
de possivel omissfio de norma para as anuidades dos conselhos, ndo possui uniformidade de
pensamento no dmbito plblico, seja pelo Ministério Pablico (FISCAL DA LEI), seja pela
Advocacia Geral da Unido (Advocacia Pablica), tendo cada um se manifestado de forma diversa,

nos termos citados na r. decisio da Ministra CARMEN LUCIA, verbis:

O Procurador-Geral da Republica destacou gue

“no gue se refere d Lel n 1100022004, convém assinalar a sua
impugnacdo por meio da ADI n. 3.408, pendente de julgamento pelo
Supremo Tribunal Federalf, e ressaltou] que a Procuradoria-Geral da
Repablica, nos autos da referida agio, manifeston-se pela procedéncia
do pedido, para gue fosse declarada a fnconstitucionalidade do art. 57
§ di Lei n. 3.208/57, com a redacdo dada pela Lei n 110002004, bem
como do art. 2° deste diplomur legal™ (fls, 214-213).

Q Advogado Geral da Unido manifeston pela improcedéacia da Acio
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.408, pois a Lei n. 11.000/2004 nio
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estabelece “normas gerais em maréria de legislagdo tributdria, mas tio
somente discipling atribuipies do Conselho Federal de Medicing e dos
demais Conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas™ (71 §
dos documentos da ADI 3 408, grifos nossos).

12. Se com a relagio as suas contribuigbes os CONSELHOS
PROFISSIONALIS lutam a duras penas para continuar no cxercicio de suas fungdes institucionais,
merece destaque verberar elogiientemente que em relagdo aos empregos dessas autarquias ndo hé
nenhuma trangiiilidade, com oportunismos sindicais, interesses de empregados, interesses
populistas, que mitigam a verdadeira guarda dos objetivos nacionais e obices constitucionais,

inclusive:;

13. O propric MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, emitiu
COMUNICADO n® 01, através de sua QUINTA CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
- PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL, referente ao PAs. N° 1.00.000.003614/2004-20 e
1.00.000.009502/2003-00 o ENUNCIADO n® 01, no sentido de que fossem celebrados TERMOS
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA para regularizar os empregos no dmbito dos Conselhos
Profissionais, sem jamais tratar do REGIME JURIDICO UNICO (cipia anexa), nos lermos da

ementa, verbis:

“A celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta por
membre do MPF em parceria com membro do MPG é medida
apropriadae  pava resolver o impasse do exigéncia de

afastamento de empregados admiridos sem concurso publico,
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a partir de 18.01.2001 ¢ para que seja realizado certame

pelas autarguias profissionais.”

14. Em parceria com o MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO, ora com
o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, ora com o MINISTERIQ PUBLICO FEDERAL,
diversos conselhos profissionais fizeram TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, para
preservar a forma de investidura de seus empregos e que, sua contratagéo seja por CONCURSO

PUBLICO;

15. A reclamante por sua vez, nos autos do INQUERITO CIVIL n®
0262/2002, formalizou o TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA n® 47/2009, definindo o
cardter celetista de seus empregos, bem como que a natureza juridica de direito piblico dos
conselhos tem confirmagido apos a decisdo definitiva de mérito da ADI 1717-6/DF, transitada em
julgado em 11.04.2003, sendo certo que ao definir sua condigiio celetista fez sobre os limites
legais & especie, sobretudo se considerando a participagdo soliddria e bilateral do subseritor:
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, cuja indivisibilidade nfio derroga o fato de ser o
préprio MINISTERIO PUBLICO DA UNIAQ, que € o fiscal da lei, inclusive;

16.  Apesar da formalidade dos atos de direito pablico, a reclamante foi
surpreendida com as decistes dos oOrgios judicidrios indicados, eis que o SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA nos autos do RESP 507.536, declara a transposi¢io para o regime
estatutario todos os empregos dos Conselhos Profissionais, avocando decisio da ADI 21335, ADI
[717-6/DF e ADI 3026;




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA
SHCGN-CR 712/13 Bloco G — Laja 30 — Asza Norle
Brasilia/DF CEP: 70760-670 Fore: (61) 21066500 — 6330 - 5522
Homepage: www.cff.org br Email: preji@@effore.br

17. Nio bastasse a decisiio do STI, a reclamante foi surpreendida com
as decisdes por parte da Primeira Regifio, em que o Juizo Federal da Vigésima Vara nos autos da
Aciio Civil Phblica n® 27064.53-2010.4.01.3400, decidiu por determinar a suspensio do
CONCURSO PUBLICO realizado pela reclamante, para declarar que a mesma somente pode
contratar sob regime juridico da Lei Federal n® 8.112/90, com a agravante de que o TRF-1*
Regido, sequer autuou ou promoveu celeridade ao Agravo de  Instrumento
0073803.02.2010.4.01.0000, estando a autarquia impossibilitada de ratificar seu concurso,
contratar empregados e manler o regime celetista, em detrimento de TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA com o Ministério Publico ¢ também, a observincia 4 sua
condiciio de ente corporativo sui generis, mantido com finangas paralelas que ndo integra ao

crario da administracdo federal direta ou indireta, inclusive;

18, Mesmo no Tribunal Regional Federal da Segunda Regido. nos autos
da Apelagiio Civel n® 2008.51.01.016230-3, esta mantida a TUTELA ANTECIPADA em ACAO
CIVIL PUBLICA, que insiste em avocar interpretagio equivocada dos efeitos da ADI 2135, para
obrigar a reclamante e todos os Conselhos Profissionais a contratar sob a forma de REGIME
JURIDICO UNICO, contrariando a decisdo definitiva de mérito da ADI 1717-6/DF ¢ a propria
especialidade prevista quando da decisiio definitiva de mérito da ADI 3026-/DF;

19. Também em Sao Paulo, a 88" Vara do Trabalho, decidiu nos autos
da ACAO CIVIL PUBLICA n® 01478007320065020088 (01478200608802009), que os
empregados do Conselho Regional de Farmacia do Estado de S3o Paulo, dado a condigdo de

autarquia da lei federal n® 3.820/60 e a decisdo de mérito da ADI 1717-6/DF devem ser todos
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demitidos, na regra do artigo 37 da Constitui¢io Federal com adigfio dos limites do artigo 19 da

ADCT, desprezando a condigdo especial dos Conselhos Profissionais, a espécie;

20. Ad argumentandum a interpretagdo constitucional, cuja missio ¢
guarda indelegavel desta Excelsa Corte estd sofrendo decisdes de vaidades. com interpretacdes
sequer presentes nos arestos paradigmas deflagrados, pois nos autos da MEDIDA CAUTELAR
n" 2135, jamais o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tratou do regime de empregos nos

conselhos profissionais;

21. Tgualmente, nos autos da ADI 1717-6/DF, ao prejudicar a
apreciagdo do § 3°, do artigo 58, da Lei Federal n® 9.649/98, mantendo os empregos celetistas nos
conselhos profissionais, ndo cuidou o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL manifestar essa
posi¢iio ante & redagfo na época da Emenda Constitucional n® 19/98, mas simplesmente, com

toda certeza pela total desvinculagfo dos conselhos do erdrio piblico, do Estado;

22, Nio € razoavel que nio haja pronunciamento definitivo do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL dos limites das decisdes definitivas de mérito da ADI 1717-
6/DF e 3026/DF, bem como da DECISA(Q CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA nos
autos da ADI 2135, pois o conflito nos Tribunais tem prejudicado a regularidade dos servicos

publicos das autarquias profissionais;

23. Mesmo no Tribunal da Quinta Regido, apos o julgamento das
decistes definitivas de mérito das ADI 3026 ¢ 1717-6/DF hd interpretacio equivocada em relagio

aos conselhos, ampliando a condigdo autarquica dessas autarquias, para integra-las
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indevidamente ao bojo comum das demais autarquias vinculadas ao Poder Pablico, nos termos do
aresto paradigma, constante do DJE da Quinta Regifio, sob n® ° 115/2010 Recife - PE

disponibilizado na sexta-feira, 25 de junho de 2010 verbis:

EINFAC - 417485/PB - 2003.82.00,010703-6/02

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL

FRANCISCO WILDQ LACERDA DANTAS

ORIGEM : I Vara Federal da Paraiba

EMBTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMEBDQ : ESTERLANDIA BEZERRA DE SOUZA

ADVIPROC : MARIA DO SOCORRO TARGING PRAXEDES

PARTE R : CRESS 13* REGIAQ / PR - CONSELHO) REGIONAL DE
SERVICO SOCTAL

ADVIPROC : HUMBERTO DE SOUSA FELIX

EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL E  CONSTITUCIONAL.  EMBARGOS
INFRINGENTES., CABIMENTO. LIMITES D4 DIVERGENCIA.
CONSELHOS — PROFISSIONAIS ~— NATUREZA  AUTARQUICA.
CONTRATACACQ  DE  PESSOAL.  CONCURSO  PUBLICO.
NECESSIDADE.

- Os embargos infringentes tém seu dmbito de cabimento limitado pela
divergéncia enire o5 votos vencedores e o vencido. Ndo se conhece dos
infringentes na parte undnime do julgamento, ou seja, quanto ao diveito
de a embargada, contratada ilegalmente pelo Conselho Regional de
Servico Social da 13° Regido, manter o seu vinculo por seis meses, prazo
considerado suficiente para que se realize concurso piblico para regular
cortratagdo de pessoal,

- Os conselhos profissionais tém natureza autdrguica federal, conforme
decidido pelo STF ao declarar a inconstitucionalidade do art. 58 da Lei
n. 9.649/98 (ADI 1.717-6, Relator Ministro Sidney Sanches).

- As entidades autdrguicas, nas guais se incluem os conselhos
profissionais, estdo sujeitas ao art. 37, I da Constituiciio Federal,
somente podendo recrutar seu pessoal mediante concurso publico. A
tnica entidade de cunho corporativoe gue, face as peculiaridades de
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suas atribuicies, ndo se swieila a esse disciplinamento é a Ordem dos
Advogados do Brasil, como decidido pelo STF na ADI 3.026.
- Precedentes deste Tribunal, inclusive de seu odrgdo plendrvio, da
necessidade de vealizagdo de concurso pitblico para contratacdo
de pessoal pelos conselhos profissionais.
- Embargados infringentes parcialmente conhecidos e, nessa parte,
providos,
EINFACYI 7485/ PR (Aedrdio-2)

ACORDAO
Fistos, et
Decide o Pleno do Tribunal Regional Federal da 57 Regido, por
unanimidade, conhecer, em parte, dos embargos infringentes e, nessa
parte, prové-los, nos termos do Relatdrio, Volo e notas taguigrdficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente

Julgads.
Recife, 16 de jurho de 2010,
(Data de julgamentao)

24. Como se vé& Exceléncia, urge que o SUPREMOQ TRIBUNAL
FEDERAL define de imediato a SUSPENSAOQO de todos os processos judiciais que estejam
indevidamente usurpando os efeitos das decisdes definitivas de mérito das ADI'S 3026 ¢ 1717-
6/DF ¢ DECISAO CAUTELAR nos autos da ADI 2135, para cbrigar 4 reclamante e demais
Conselhos Profissionais a efetuar a TRANSPOSICAQ para o REGIME JURIDICO UNICO ao
argumento de suas condigdes de autarquias, eis que ndo hd nenhum pronunciamento definitivo do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nesse sentido, sobretudo se considerando a prépria
admissibilidade da REPERCUSSAQ GERAL dos autos do RE  608.386 e o proprio mérito da
ADI 2135, em que inexiste qualquer referéncia a que os Conselhos de ProfissSes Regulamentadas

adotem o regime juridico Gnico;

Por todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia, considerando a presente
preliminar no sentido da discussfo da impossibilidade de TRANSPOSICAO PARA O REGIME
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JURIDICO UNICO dos empregos da reclamante e demais consclhos de profissdes
regulamentadas, bem como considerando a REPERCUSSAQO GERAL do RECURSO
EXTRAORDINARIO n° 608.386, em que se discute justamente a possibilidade ou ndo de adesdo
dessas autarquias ao regime da Lei Federal n® 8.112/90, requer-sc que seja a presente
RECLAMACAO distribuida por DEPENDENCIA 3 Ilustre MINISTRA CARMEN LUCIA.

DO MERITO

25.  Cuidam os presentes autos de RECLAMACAO em face dos 6rafios
judiciarios estarem indevidamente outorgando interpretacio equivocada dos limites das decisdes
definitivas de mérito das ADI's 1717-6/DF 3026/DF e medida cautelar dos autos da ADI 2135,
vez que a reclamante ndo contrata pelo REGIME JURIDICO UNICO, dado sua condicio de
autarquia de direito piblico, com empregos pelo regime geral de previdéncia, na forma da Lei
Federal n® 3.820/60;

26. Das decisfies judiciais integrantes destes autos, Vossa Exceléncia
pode constatar que hé interpretagio equivocada dos efeitos de uma medida cautelar proferida em
sede de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, eis que sendo medida cautelar nio
ha efeitos erga omnes na forma do artigo 102, § 2°, da Constituiciio Federal e sim, efeitos ex nune

na forma do artigo 11, da Lei Federal n°® 9.868/99, preservando a legislagio aplicdvel;

27.  Inmexplicavelmente os orgos judicidrios tém decidido pelo

REGIME JURIDICO UNICO aos Conselhos Proflissionais, avocando os limites a emenda da
— o
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ADI 2135, todavia ndo trata a medida cautelar naqueles autos sobre os Conselhos Profissionals,

pois o aresto paradigma assim define, verbis:

“MEDIDA CAUTELAR EM  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCTONALIDADE, PODER CONSTITUINTE
REFORMADOR, PROCESSD LEGISLATIVC EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, DE (4.06.1998. ART. 39 CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL SERVIDORES PUBLICOS. REGIME
JURIDICO UNICQ. PROPOSTA DE IMPLEMENTACAQ, DURANTE A
ATIVIDADE ~ CONSTITUINTE DF RIVADA, D4  FIGUR4 DO
CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO, INOVACAO QUE NAO
OBTEVE A APROVAC. AQ DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS
MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA
APRELIAC‘TO HEM PRIMEIRC TURNCG, DO DES'TAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N° 9 SUBSTITUICAO, NA
ELABORAC. A0 DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO TURNG, DA
REDACAO ORIGINAL DO CAPUTDO ART. 39 PELO TEXTO
INICIALMENTE PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO APROVADO.
SUPRESSAO, DO TEXTO CONSII TUCIONAL, DA  EXPRESSA
MENCAO AO SISTEMA DE REGIME JURIDICQ UNICO DOS
SERVIDORES DA ADMINIS TRAC' AQ PUBLICA. RECONHECI MENTCH
PELA MAIORIA DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
DA PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAQ DE VICIO FORMAL POR
OFENSA AO ART. 60, § 2% DA CONSTITUICAO FEDERAL.
RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL REJEITADA POR
UNANIMIDADE, 1. A matéria votada em destague na Cdmara dos
Deputados no DVS n® 9 ndo foi aprovada em primeivo turno, pois obteve
apenas 298 votos e ndo os 308 necessdrios. Manteve-se, assim, o entdo
vigente caput do art. 39, que tratava do regime juridico inico.
incompativel com a figura do emprego piblico. 2. O deslocamento do
texto do § 2% do art. 39, nos termos do substitutivo aprovado, para o capt
desse mesmo dispositive repreaenmw assim, wma tentativa de superar a
rdo aprovagdo do DVS n® 9 ¢ evitar a permanéncia do regime juridico
unico previsio na redagdo original suprimide, eireunsidncia que permitiu
a implementagdo do contrato de emprego piblico ainda que & revelia da
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regra conslitucional que exige o quorum de trés quintos para aprovagdo
de gualquer mudanca comstitucional. 3. Pedido de medida cautelar
deferido, dessa forma, quanto ao caput do at 39 da Constituicdo
Federal, ressalvando-se, em decorréncia dos efeitos ex nune da decisdo, a
subsisténcia, até o julgamento definitive da agdo, da validade dos atos
anteriormente  praticados com  base em legislacdes  eventualmente
editadas durante a vigéncia do dispositivo ora suspenso. 4. Acdo diveta
Julgada prefudicada quanto ao art. 26 da EC 19/98, pelo exaurimento do
prazu estipulado para swa vigéneia. 5, Vicios formais e materiais dos
demais dispositivos constitucionais impugnados, todos oriundos da EC
19/98, aparentemente inexislentes ante a conslatacio de gue as mudancas
de redacdo promovidas no curso do processo legislativo ndo alleraram
substancialmente o sentido das proposicdes ao final aprovadas e de que
ndo hd direito adquirido & manutengdo de regime juridico anterior, 6.
Pedido de medida cautelar parcialmente deferido.

28.  Ora, Exceléncia, a ADI 2135 néio tratou do regime de empregos nos
Conselhos Profissionais, até porque néio poderia fazé-lo, pois essas autarquias nfo sfo vinculadas

ao Estado, ndo percebem subvencies, estipéndios ou proventos de qualquer natureza do poder

publico, mantidas com finangas paralelas, constituidas por contribuices parafiscais;

29, Erroneamente, alguns tributaristas e algumas correntes do Judicidrio
tem manifestado posighes de que as contribuiges dos conselhos sfo tributos e como tal nio
podem ser fixadas pelos Conselhos Profissionais, olvidando que na verdade nio sio tributos, mas
CONTRIBUICOES PARAFISCAIS COM NATUREZA DE TRIBUTO, ou seja, ndo sdo tributos
propriamente ditos, a exemplo das contribuigdes previdencidrias, fundidrias, ou seja, alguns

estudiosos infelizmente olvidam a natureza especial dos Conselhos Profissionais;

30.  Tgualmente os Conselhos nfo pertencem ao orcamento do Estado,
ndo integram o or¢amento a Unifio, sendo razodvel admitir que na edicdo de todas as leis

orgamentarias, seja a atual lei 12,309, de 9 de agosto de 2010 ou mesmo suas cdigbes anteriores,
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tratam no artigo 6° 1l que sdo excluidos do orcamento fiscal e da seguridade social, bem como
da obrigagdo de registro da execucfio financeira ¢ orcamentaria . da receita ¢ da despesa na
modalidade total do SIAFI todos os Conselhos de Fiscalizagio de Profissio Regulamentada,

constituidos sob forma de autarquia (ex v/, Lei Federal n® 12.309/2010, art. 6°, 11}

31.  Logo Exceléncia, nfio se sustenta qualquer determinagio judicial «
quo sob otica constitucional no sentido de que 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL determinou
que os Conselhos Profissionais se submetam ao REGIME JURIDICO UNICO, eis que ndo trata

Css¢ lema em mera decisdo cautelar nos autos da ADI 2135;

32.  Seja ainda observado que ndo se sustenta ainda, qualquer alegaciio
por parte do Judicidrio de que o Supremo Tribunal Federal prejudicou o § 3°, do artigo 58, da Lei
Federal n® 9.649/98 ante 4 redagdio da Emenda Constitucional n® 19/98 na época, até porque os

Conselhos Profissionais néio integram a administragéio federal direta ou indireta;

33. Os Conselhos sfo autarquias especiais corporativas, constituidos
sob forma de autarquia, organizados na forma especifica do dmbito de suas dreas de atuacdo, na

forma de suas respectivas leis de criagdo, ou seja, cada conselho possui suas singularidades;

34, Em que pese a extingo do MI 2603, tinica e exclusivamente pelo
fato de que, o mero erro de téenica legislativa ndo possa configurar omissdo, € notério que ha um
limbo juridico em relacio aos conselhos profissionais, justamente pela omissdo do poder piblico
organizado em cumprir efetivamente os limites da decisdo definitiva de mérito da ADI 1717-
6/DF, dotando tais autarquias de condicdes do devido exercicio e respeito ao seu papel

fiscalizador como ente paraestatal, dotado de independéncia, que no dmbito de sua seara pode
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fiscalizar o proprio Estado, dado o poder de autotutela ¢ auto-regulacio deste Gltimo. no tocante

aos principios da res publica;

35. Logo, Exceléncia, é necessirio que o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL sobreste de imediato todas as agdes judiciais que tratem de transposicio para o
regime juridico lnico dos empregos dos conselhos profissionais, até que delimite de forma
definitiva os efeitos das decisdes definitivas de mérito das ADI 'S 1717-6/DF e 3026/DF, bem
como os efeitos efetiva e unicamente ex nune, mantida a legislagio existente. em relacdio a

CAUTELAR deferida nos autos da ADI 2135:

36. Ora, a propria PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA ao
emitir 0 ENUNCIADO n® 01, constante de sua QUINTA CAMARA DE COORDENACAO E
REVISAO — PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL, declara a recepeiio do Decreto-Lei Y468/69,
pela Constituicio Federal, no tocante 4 ndo aplicagio das normas gerais de pessoal aos empregos

dos Conselhos Profissionais;

37. A Emenda Constitucional n® 45, de 2004 ao tratar da REFORMA
DO JUDICIARIO, definiu o poder de controle concentrado ao SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, sendo certo que vaidades ou teses juridicas nfio podem prevalecer ao bom senso, a
ordem das coisas e ao papel de guardifio da Constituigio que o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL representa;

38. A reclamante ¢ PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO,
regulada pela Lei Federal n® 3.820/60, sendo certo que os artigos 34 e 35, tratam de que os seus
empregos sdo regidos pelo REGIME GERAL DE PREVIDENCIA, ou seja, sio CELETISTAS,

ndo existindo decisdo no ordenamento juridico que obrigue a si, ou a quaisquer conselhos
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regionais de farmdcia do pais, também regidos pela Lei Federal n® 3.820/60 a promover a

TRANSPOSICACQ para o regime juridico estatutdrio regulado pela Lei Federal n® 8.112/90;

39.  As discussdes e decisfies, ainda que em carater cautelar nos autos da
ADI 2135 ndo tratam do REGIME JURIDICO UNICO aplicavel aos Conselhos Profissionais;

40. Seja ainda ponderado que a transposicio para o REGIME
JURIDICO UNICO dos empregos dos Conselhos Profissionais ndo encerra a questio dos
direitos dos empregados, pois nio hi data venia cargos criados por lei para essas
autarquias, Ndo hd nimero de cargos definidos expressamente para legitimar esses
empregos transpostos, ou seja, caso haja transposico da forma temeraria como querem os
orgios reclamados hd notorio prejuizo institucional, afrontando a prépria seguranga
juridica, seja esta em relaglo as pessoas juridicas envolvidas, a Unifio e também os
inimeros empregados das sefecentas ¢ sctenta e duas autarquias profissionais do Pais, o que

& gravissimo.

41. A decisdo definitiva de mérito da ADT 1717-6/DF ao prejudicar a
anilise da possivel inconstitucionalidade do § 3°, do artigo 58 da Lei Federal n® 9.649/98 ndo foi
tomada sob dtica de redagio na época da emenda constitucional n® 19/98, antes da cautelar ex
nunc da ADI 2135, e sim, pelo fato da ESPECIALIDADE das autarquias profissionais e pela
total auséncia de razoabilidade de incorporag¢fio ou acampamento de tais entidades como entes

estatais, ou integrados ao Estado de forma direta ou indireta;

42.  Ora, a propria Constituigio Federal antes, depois ¢ com a redagiio

da redagfo da Emenda Constitucional n® 19/98, e mesmo apds a decisdo ex nune em MEDIDA
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CAUTELAR nos autos da ADI 2133, traz regime diferenciado de contratos na regra do artigo

173, da Constituigio Federal, verbis:

“dpt. 173, Ressalvados os casos previstos nesta  Constituicdo, o
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado sd serd permitida
gquande pecessdriq _aos imperatives  da seguranca nacional on a
refevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

& 17 4 lei estabelecerd o estatuto furidico da empresa pitblica, da
sociedade de economia mista ¢ de suas subsididvias gue explorem
atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdn de servigos, dispondo sobre: (Redacdo dada pela Emendo
Constitucional n® 19, de 1995)

I - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade; (Tneluldo pela Emenda Constitucional n® 19, de 1995)

IT - a sufeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive guanto aos diveitos ¢ pbricacies civis, comercigis, traballiistas
¢ teihutdrios; (Tnelufdo pela Emenda Constitucianal n® 19, de 1998)

[ - licitagdo e comtratapfo de obras, servigos, compras e
alienacies, observados ox principios da gdminisiracdo publica; (Tnceluido
pela Emenda Constitucional 7% 19 de [998)

WVo- g conslituigdo ¢ o funcionamento  dos  consellos  de
administragdo ¢ fiseal, com a parficipagdo de acionistas minoritarios;
{Tncluidn pela Emenda Constitucional n° 19, de [9958)

¥ - o8 mandatos, a avalioedo de desempenho ¢ a responsabilidade
dos administradores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1988)

$ 2° - Az empresas puiblicas e as sociedades de economia misia ndo
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos ds do setor privado,

§ 37 - A lei regulamentard as relagdes da empresa publica com o
Estadn e a socledade.

5 47 - A lel reprimird o abuso do poder econdmico gue vise &
dominacdo dos mercados, & eliminagdo da comeorréncia e ao aumento
arbitrdrio dos lucros.

& 5 - A el sem prefuizo da responsahilidade individual dos
divigentes da pessoa juridica, estabelecerd o responsabilidade desta,
swieitando-a a5 purigdes compativels com  sua Ratureza, nMos aqtos
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praticados contra a ordem econdmica e financeira ¢ contra a economia
popular”

O artigo 149, da Constituicdo Federal ao tratar das contribuigdes

“Art. 149. Compete exclusivamenfe a Unido instituir coniribuicbes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico & de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas dreas. observado o disposto nos arfs. 146,
i, & 150, | e i, e sem prejuizo do previstc no arf. 195 § 6°
relativamente 4s contribuicdes a que alude o dispositivo.

§& 1° Qs Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciaro de que trata o art. 40, cufa aliguota nio
serad inferior 8 da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efelivos
da Unido. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12 2003}

& 2° As contribuigdes socigis e de infervengdo no dominio
econdmico de gue frats o capuf deste arfigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

| = ndo incidirdoc sobre as receitas decorrentes de exportacic;
{Incluido pefa Emends Constifucional n® 33, de 2001}

Il - incidirSo também sobre a importagdo de produtos esfrangeliros

ou servigos; (Redacdo dads pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

N - poderSo fer allguotas! (Incluidc pela Emenda Constitucional n®
33 de 2001

a) ad valorem, fendo por base o faturamento, a receita brufa ou o
valor da operacdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneirs; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2007}

b) especlfica, tendo por base a unidade de medida adotada.
Incluido pela Emends Constifucional n® 33, de 2001

§ 3° A pessoa natural destinatéria das operagfes de importagéo
podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei [Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001

§ 4° A lei definird as hipdteses em que as contribuigbes incidirdo
uma Onica vez. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)"

31
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44, Como se vé, Exceléncia, as atividades profissionais tém relagio
juridica direta e reflexa no tocante as atividades econdmicas, pois os profissionais excrcem
atividades liberais ¢ ccondmicas, sendo razodvel admitiv que € razodvel que o regime dos
conselhos profissionais sejam sujeitos ao regime juridico proprio das empresas privadas, pois
estas no Ambito de suas dreas de atuagfo sfo obrigadas pelas leis especificas dos conselhos ao

pagamento das anuidades e taxas, bem como os profissionais respectivos;

45. O que tem ocorrido em relagfio aos consclhos profissionais no Pais
¢ que os drgfos reclamados tém desprezado o PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE que rege cssas
categorias, bem como o PRINCIPIO DA ISONOMIA, de forma que haja eritério de aplicagéo da
legislagio em relagio aos conselhos profissionais de classe. justamente para se preservar o

instrumento da drea especifica de atuagéo;

46.  Mesmo o artigo inciso XIII, co artigo 5°, da Constituicdo Federal,

dispde, verbis:

“Art. 5°

XIT - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacfes profissionais que a lei
estabelecer;”
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47.  Ora, Exceléncia, o disposto constitucional deixa claro que o
exercicio das atividades profissionais de classe sdo livres, atendidas as qualificagtes profissionais
que a lei estabelecer, ou seja, cada conselho possui sua lei especifica de atuagiio, atribuigdes ou

competéncias;

48. No caso da legislagio de cada conselho € fato que os conselhos
profissionais do Pais, séo criados por diversas leis federais, na outorga de competéncia da Unido
Federal, através do Congresso Nacional, conforme artigos 21, XXIV e 22, XVI da Constituigio
Federal, nfio significando vicio de origem a proposi¢do de projetos de lei por parlamentares,

valendo a lembranca das leis das diversas entidades profissionais, a saber:

“BIOMEDICINA: Lei N.° 6.684, de 37979 — Conselhe Federal ¢ Os
Conselhos Regionais de Biologia e Biomedicina:

“CORRETORES DE IMOVEIS - Lei N.” 6. 530, de 12/5/78 — Conselho
Federal e Os Consellos Regionaiy de Corretores de Imdvels;

CENFERMAGEM — Lei N° 5,905, de 12/7/73 — Consellio Federal e Os
Conselhos Regionais de Enfermagem:

“CONTABILIDADE - LEI N.° 4.695, de 22/6/65— Conselho Federal ¢
Os Consellhos Regionals de Contabilidade:

“ECONOMITA DOMESTICA — Lei N.° 8.042, de 13/6/1990 — Conselho
Federal ¢ Os Conselhos Regionais de Economistas Domésticas:
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¥ FONAUDIOLOGIA: LETN.® 6.965, de 9/12/1981 — Conselho Federal
e O Conselhos Regionais de Foraudiologo:

SSERVICO SOCIAL - Lei N.° 8.662, de 7 de junho de 1993 — Conselho
Federal ¢ Os Conselhos Regionais de Assistente Social:

“FARMACIA — Lei N.* 3.820, de 11/11/1960 — Conselho Federal ¢ Os
Conselftos Regionais de Farmdcia:

C“MEDICINA — Lei N.° 3.268, de 3097957 — Conselho Federal ¢ Os
Consellios Regionais de Medicina;

“DIREITO - Lei N.° 8.906, de 4/7/94 — estatuto da Advocacia ¢ a Ordem
dos Advogados do Brasii:

SNUTRICIONISTAS: Lei N7 6.583, de 20010778 — Consellvo Federal ¢
Os Consellios Regionais de Nutricionistas:

“PRICOLOGIA: Lei N.° 5.766, de I10/1971 — Consellio Federal ¢ Os
Conselhos Regionais de Psicologia:

SODONTOLOGIA: Lei N.° 4.324, de 14/4/64— Conselho Federal ¢ Os
Conselhos Regionais de Odontologia:

YWUSEQLOGIA: Decreto n® 91775, de 1510785 — Conselfio Federal €
Os Conselhos Regionais de Museoligos:

“RELACOES PUBLICAS: Decreto — Lei N° 860, DE 11/9/69 —
Conselho Federal ¢ Os Consellios Regionais de Relagdes Pithlicas:

34
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“FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL: Lei N.° 6.316, de
17/12/75 — Conselho Federal e Os Conselfios Regionais de Fisiologia e
Terapia Ocupacional:

“MEDICINA VETERINARIA: Lei N.° 5517, de 23/10/1968 -
Conselho Federal e Os Conselhos Regionais de Medicina Veterindria”

10. Merece amplo estudo, acerca de todo o sistema de fiscalizacio das
profissdes regulamentadas no Pais, para extirpar a tese dos orgdos reclamados de
vinculaciio direta ou reflexa dos Conselhos Profissionais & ADMINISTRACAO FEDERAL
DIRETA E INDIRETA, sob pena de se entender a inconstitucionalidade de vicio de origem
nos projetos de lei em todas as profissdes do Pais, sejam os Conselhos ou mesmo a propria

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, que também ¢ uma autarquia federal;

49, Data venia ndo é razodavel admitir a tese dos reclamados no tocante
a tratar os conselhos como integrantes da administragio federal direta ou indireta, pois suas leis
federais das suas dreas de atuacfio prevéem total independéncia e autonomia no dmbito das suas
aces, nio podendo ser diferente dado logicamente & condigio de autarquias desssas entidades

profissionais de classe;

50.  Admitir regime juridico (nico s autarquias profissionais de classe,

sobretudo em mera medida cautelar € alrontar a prépria eficacia de alcance das liminares em
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acOes direta de inconstitucionalidade, as quais no caso das cautelares (repita-se) ndo atracm o0s

ritos do artigo 102, § 2° da Constituigio Federal;

51. lgualmente admitir a tese dos reclamados seria de plano jd admitir a
impropriedade de toda a emenda constiucional 19/98, sem gue haja o julgamento do merito,
sendo razodvel admitir que deverd o Poder Piblico agir com notdrio traquejo politico, pois a
inconstitucionalidade da emenda 19/98 na forma declarada em cautelar, pode comprometer o
préprio regime econdmico dos ritos da participagio do Estado nas atividades econdmicas, na

forma j& versada do artigo 173, da Lei Maior;

52. Logo, Exceléncia, a aglio precipitada dos reclamados compromete a
seguranga juridica, possibilitando agdes aventureiras cujo controle concentrado deve ser exercido

com urgéncia, inclusive;

53. A reclamante ndo é vinculada a qualquer ministério, se mantém
com receitas proprias, bem como € autarquia de direito pablico especifica para agio nos limites
da Lei Federal n® 3.820/60, que permanece incolume no ordenamento juridico patrio, nio atingida
no tocante acs limites do artiso 5°, Xl da Constituigio Federal, ¢ sim, devidamente

recepcionada;

54, Por tais razbes, é necessario que o Supremo Tribunal Federal dé
prioridade & situagfo juridica dos conselhos profissionais, pois as profissbes tém relagio direta
com o exercicio de atividades econdmicas, bem como o préprio regime juridico privado do
estado nas atividades econdmicas também estd data vemia comprometido, caso se adote tal

situacdo;
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DA LIMINAR

55. O ordenamento juridico comporta o deferimento de liminar quando
presentes requisitos autorizadores para sua concessio, dentre estes a verossimilhanga do direito

vindicado e a possibilidade de dano irreparavel caso nio haja suspensfo imediata do ato violador;

56. No caso presente € flagrante o prejuizo a reclamante, eis que todos
os oOrgios judicidrios do pdlo passivo caminham na ordem de interpretaglio equivocada e
inexistente dos limites da decisdo cautelar do Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 2135,
que ndo trata em hipétese alguma de transposigio para regime estatutirio dos empregos da

reclamante e demais autarquias prolissionais do Pais/

57. A omissfio no tocante A transposi¢iio para regime estatutario ou
submissdio a este pelos Consclhos ¢ tdo evidente, que o proprio SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL estd examinando a REPERCUSSAQ GERAL CONSTITUCIONAL do RE 608.386,
justamente para decidir sobre a especialidade dos conselhos e a auséncia de relagiio juridica ou

nio no tocante a administragio federal direta e indireta, dado sua condig#o paraestatal, inclusive;

58. A decisiio definitiva de mérito da ADI 1717-6/DF, ao prejudicar a
analise da constitucionalidade do § 3°, do artigo 58, da Lei Federal n® 9.649/98, ainda que haja a
revogagio posterior dessa Gltima citada lel, ndo derroga ou revoga o efeito vinculante de meérito
da decisdo, na forma do artigo 102, § 2° da Constitui¢io Federal de forma a se preservar os

empregos da legislacio consolidada aos Conselhos Profissionais:
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59. O deferimento ex nunc da ADI 2135, em sede cautelar, na medida
em que preservam a legislago aplicavel, ou seja, o regramento existente, ndo derrogam ou
revogam a decisio definitiva de mérito da ADI 17176-/DF, justamente na prejudicial da
inconstitucionalidade do § 3°, do artigo 38, da lei Federal n® 9.64%/97 & epoca, pelo fato de que os

empregos 580 efetivamente regidos pela legislagdo consolidada;

60. O periculum in mora, por sua vez € evidente, eis que a reclamante
realizou CONCURSO NACIONAL, justamente honrando TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA com o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, necessitando de lotar os empregados
aprovados, estando proibida de fazé-lo sobre a defesa falaciosa de que o ST determina o RIU

para os Conselhos Profissionais;

61. Igualmente a decisio do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
citando como precedentes as decisies definitivas de mérito das ADI 'S 1717-6/DF e 3026/DF,
bem como cautelar da ADI 2135, parte de premissa equivocada, causando prejuizo evidente na
organizagio de todos os conselhos profissionais do pais, bem como na reclamante e todos os seus
conselhos regionais, eis que serfio obrigados a promover a transposicdo, sem que jamais o STF
tenha se pronunciado a respeito, salvo interpretagdes pessoais que data vemig ndo sdo

contempladas em nenhuma das decistes da Excelsa Corte (STF);

62. A seguranga juridica das relagdes das autarquias profissionais, seus
empregos, a aposentadoria dos seus empregados, as contribuiges previdenciarias, a forma de
demissfio, enfim, todas as normas aplicdveis estfio sendo relegadas ante 4 teratologia da

interpretagéo dos drglos reclamados, que desprezam o principio da ESPECIALIDADE dos atos
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administrativos e a forma de organizaciio da reclamantie e de todos os demais consclhos

profissionais do Pais;

63. O dano irreparavel poderd ser sentido pela propria Unifo, eis que o
REGIME JURIDICO UNICO ¢ da Unifio, sendo certo que € impossivel fazé-lo 2 mingua de lei &
espécie, dado ao fato de que cada conselho possui lei especifica e organizagdo pripria, com
receita propria, ndo existindo lei que adote a absorcio destes pela Unifio, ou o encampamento da
Unido em relago acs Conselhos, ou a adesfo destes & Unido, pois pozam de independéncia

justamente para preservacio do poder de policia dessas entidades.

64, Nido sendo deferida liminar inimeros abusos e decisdes de
conveniéneia ocorrerfio em todo o Pais com prejuizo evidente a regularidade dos servigos da
reclamante, todos os seus conselhos profissionais e também todos os conselhos de profissdes

regulamentadas do Pais.

65. lgualmente ndo se mostra razodvel admitir que a emenda
constitucional n® 1998 seja de plano extirpada do mundo juridico, quando ha apenas o exame de
liminar em sede de Acfio Direta de Inconstitucionalidade, sendo certo que os efeitos das liminares
ou medidas cautelares em agdes diretas de inconstitucionalidade 18m efleitos ex mure, mantida a

legislacdo aplicdvel;

66. O Supremo Tribungl Federal tem importante papel politico no
tocante aos efeitos da ADI 2135, sobretudo que a atual conjuntura do Estado Brasileiro, comporta
larga atuagdo econdmica, com a insergdo maior do Estado na Economia, sendo certo que a mera
unificagiio de contratos de trabalho para o REGIME JURIDICO UNICO data venia compromete

as atividades econdmicas ja desenvolvidas pelo Estado, nisso se incluindo os trabalhos do
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BANCO DO BRASIL, CAIXA ECOMICA FEDERAL, PETROBRAS, dentre outras in(imeras

empresas ou sociedades de economia mista, ¢em que o Poder Plublico tenha participagio;

67. Logo, Exceléncia, a decisdo é dara venia deveras complexa, sendo
certo que o prejuizo institucional e, data venia juridico ¢ legal é evidente, pois as leis originarias
de cada conselho ndo tratam de REGIME JURIDICO UNICO, ou seja, entidades que jamais
integraram a administragfo direta ou indireta, estdo sendo obrigadas a transpor contratos na
forma da administragdio sem existir vinculo juridico ou relagfo juridica plausivel, o que torna o

fato teratoldgico, abusivo e inconstitucional, inclusive;

68. Mesmo o caput do artigo 37 da Constituigio Federal, com a redacio
origindria nfo desvincula ao principio da legalidade, ou seja, se existem leis especificas dos
conselhos que prevéem da sua forma de organizaciio e condicdio autdrquica, estando a legislagio
anterior aplicavel, os empregos continuam regidos pela legislagio consolidada, nos limites da lei,
até porque transpor para o regime juridico Gnico € admitir cargos publicos nos conselhos, os
quais também decorrem de lei, para tal premissa, mas data maxima venia inexiste no atual
ordenamento juridico, em relagio aos Conselhos Profissionais de Classe no Pafs, dentre estes a

reclamante.

DO PEDIDO DE LIMINAR

Por todo o exposto, considerando a admissdo do procedimento de
REPERCUSSAO GERAL CONSTITUCIONAL nos autos do RE 608,386, considerando que a
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decisfio cautelar dos autos da ADI 2135, preserva efeitos ex nunc, na forma do artigo 11, da lei
Federal n® 9.868/99 e nio trata em espécic alguma de submissio ou transposi¢io dos conselhos
profissionais ao Regime Juridico da Lei Federal n® 8.112/90; considerando que a decisiio
definitiva de mérito da ADI 1717-6/DF mantém o regime celetista dos empregos das autarquias
profissionais, ao prejudicar a andlise do § 3° do artigo 58, da Lei Federal n® 9.649/98, pouco
importando sua revogagio (da lei), ante aos limites do artigo 102, § 2°, da Constituicdo Federal,
bem como ndo hd pronunciamento algum de que o STF prejudica a andlise ante a redagéo a ¢poca
da emenda constitucional n® 19/98, justamente pelo fato da especialidade dos Conselhos
Profissionais; Considerando que a decisdio definitiva de mérito da ADI 3026/DF ¢ restrita aos
limites da lei federal n® 8.906/94 no tocante ao exame restrito de controle, ndo havendo nenhuma
extensio ou interpretagdio de exclusio dessa decisdo aos Conselhos Profissionais, pois ndo [oi
objeto da apreciaciio do STF essa situagfo, requer-se o DEFERIMENTO DE MEDIDA
LIMINAR, sobrestando todas as agdes judiciais que tratem de transposicfo ou submisséo para o
regime estatutdrio os empregos da reclamante ¢ de todos os conselhos regidos pela Lei Federal n®
3.820/60, até o julgamento de mérito da presente RECLAMACAO, determinando que as
secretarias judicidrias informem quais as agbes tramitam no locante ao objeto de submissdo dos

conselhos profissionais de classe ao regime juridico Gnico.

Requer ainda, seja determinada a notilicagdo dos drgfos reclamados por,
por CARTA DE ORDEM, para sobrestamento dos processos € que informem, por suas

secretarias judicidrias se ha agdes nesse sentido, suspendendo-as de plano, inclusive.

Requer ainda, seja ouvido o llustre Procurador da Republica considerando

a indivisibilidade do Ministério Publico, nos termos das garantias constitucionais ¢ previsdo da
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Lei Complementar 75/93 ¢ ainda os termos do Comunicado n* 01, da QUINTA CAMARA DE
COORDENACAO E REVISAQ — PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL, constante dos
autos dos PA'S WN° 1.00.000.003614/2004-20 E 1.00.000.009502/2003-00, em que a honrada

guilda reconhece expressamente a recepcionalidade do Decreto-Lei 268/69.

DO PEDIDO DE MERITO

No mérito, requer-se a PROCEDENCIA da Reclamacgfo, para declarar a
inaplicagio do REGIME JURIDICO UNICO, regido pela Lei Federal n® 8.112/90 & reclamante e
a todos os Conselhos Regionais de Farmacia, entfo regidos pela Lei Federal n® 3.820/60, tendo
em vista os termos do Decreto-Lei 968/69 e as disposigbes constitucionais a espécie, bemn como o
fato de que os Conselhos s8o autarquias corporativas parafiscais, organizadas sob forma de
autarquias swi gemeris, no fmbito especifico da drea de atuagfo e fiscalizagfio de suas leis
especificas de atuagdo, declarando por acérddo que a medida cautelar parcial deferida nos autos
da ADI 2135, néo definiu o regime juridico Unico para os Conselhos Profissionais no Pais,

sobretudo considerando a decisfio delinitiva de mérito da ADI 1717-&DF ¢ conseqgiiente
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prejudicialidade da andlise do § 3°, da Lei Federal n® 9.649/98, mantida a contrataciio de seus

empregos em legislagio consolidada, dado a especialidade que sc regem tais drefos colegiados.

lgualmente, que seja declarado que a decisdo definitiva de mérito da ADI
3026//DF ¢€ restrita & Ordem dos Advogados do Brasil, ndo sendo precedente a situagio dos

conselhos profissionais, justamente ante ao principio da ESPECIALIDADE.

Requer também, que sejam notificados os orgdos reclamados, sobre a
decisfio de mérito do STF nos autos da ADI 1717-6/DF, que reconhece o poder de policia dos
Conselhos de Profissbes Regulamentadas, sendo vedado que haja decisdes judiciais que visem
mitigar o dever do exercicio do poder de policia dessas entidades, no dmbito de suas areas
especificas de atuagfio e ainda, que a decisfo da ADI 2133, tem cardler eminentemente cautelar
com efeitos ex nunc,

Atribui-se 4 presente o valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), para
fins meramente fiscais.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Brasilia, 07 de dezembro de 20140,
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