MINISTERIO DA EDUCACAO )
SECRETARIA DE REGULAGAO E SUPERIVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR
+ DIRETORIA DE POLITICA REGULATORIA

IN FORMACAO’&."/Q,f /2012/CGLNRS/DPR/SERES/MEC

INTERESSADO: Conselho Federal da Farmacia.

SIDOC: 084718.2011-10.

REFERENCIAS: OF. N° 09731/2011-PRES/CFF.

ASSUNTO: Consulta sobre pds-graduagio lato sensu.

L. O Conselho Federal de Farmacia - CFF, por meio do oficio identificado em
epigrafe, solicitou manifestagdo do Ministério da Educag@o sobre a possibilidade da oferta
de curso de pos-graduagdo lato sensu por instituigdes ndo educacionais.

2 Preliminarmente, o CFF informa que foi criado pela Lei n® 3.820, de 11 de
novembro de 1960, que posteriormente foi regulamentada pelo Decreto n°® 20.377, de 08 de
setembro de 1931. Além disso, até fevereiro de 2002, os farmacéuticos eram formados de
acordo com a Resolugdo n® 04/69 do entdo Conselho Federal de Educagdio - CFE. Esta
norma previa uma formag@o inicial em um tronco comum. O individuo com esta formagio
recebia o diploma de farmacéutico e, em um segundo momento, era oferecida a
oportunidade a um segundo ciclo profissional, que consistia em habilitagdes como
farmacéutico industrial, farmacéutico bioquimico em analises clinicas e toxicolégicas ou
farmacéutico bioquimico em controle, produgio e analises de alimentos.

3. Nesse contexto, com a publicagdo da Resolugdo CNE/CES n° 02, de
19/02/2002 (Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Farmécia), ocorreram
mudangas no perfil do egresso do curso de farmacia que, agora, necessitaria estar
“capacitado ao exercicio de atividades referentes aos farmacos e aos medicamentos, as
andlises clinicas e toxicologicas e ao controle; produgdo e andlise de alimentos (..)”.
Portanto, esta norma encerraria as habilitagdes, bem como imputaria as Instituigdes de
Ensino Superior — IES a obriga¢do de formar profissionais em farmacia capacitados para
atuar em todas as atividades garantidas em lei para o exercicio desta profissio.

4, Ademais, a Lei n° 3.820, de 11 de novembro de 1960, disporia em seu art.
39 que: “os casos omissos verificados nesta lei serdo resolvidos pelo Conselho Federal de
Farmdacia”. Como a Lei ndo definiria o conceito de instituto oficial, e o CFF teria a
competéncia de ampliar o limite de competéncia do exercicio profissional, conforme
curriculo escolar ou mediante curso de especializagdo realizado ou prestado em escola ou
instituto oficial (Lei n® 3.820/60, art. 6°, alinea L); o CFF consideraria Escola Oficial as
Instituigdes de Ensino Superior reconhecidas pelo Ministério da Educacio; e Instituto
Oficial, as organizagdes permanentes criadas com propdsitos definidos e cujos Estatutos ou
Regimentos sejam registrados em cartorio, de forma a constar entre as suas finalidades a de
oferecer curso de especializagio.
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5 Para que os farmacéuticos possam desempenhar bem suas fungdes e prestar
servigos de qualidade a.populagio, o CFF tem estimulado os seus associados a realizarem
curso de especializagdo. Desse modo, o CFF exige que os cursos de especializagio tenham
qualificagdo profissional, para tanto avalia os contetidos profissionalizantes do Projeto
Pedagogico de todos que solicitam do CFF credenciamento para ser inscrito como
especialista profissional junto aos Conselhos Regionais de Farmacia. Exige, ainda, que os
Projetos Pedagdgicos dos cursos de especializagio contemplem todos os aspectos
pedagdgicos, e os padrdes minimos estabelecidos pela Resolugdo CNE/CES n° 1/2007.

6. . Outrossim, o CFF ressalta que o Parecer CNE/CP n° 03, de 31 de maio de
2011, recomenda o fim de credenciamento especial de instituigdes nfio educacionais para
oferta de cursos de especializagdo, nas modalidades de educagao presencial e a distancia.
Mas que, “adicionalmente, a Comissdo entende que nada impede que as institui¢des néo
educacionais que desejarem garantir qualidade na oferta de seus cursos de especializagdo
observem os padrdes minimos estabelecidos na Resolugdo CNE/CES n° 01/2007 ",

7. Por derradeiro, o CFF registra que as Associagdes e Sociedades
Farmacéuticas (institutos, oficiais), Institutos de Natureza Cientifica ¢ Fundagdo Brasileira
de Ciéncias Farmacéuticas ministram cursos especificos ndo oferecidos por outras
instituigdes. O CFF, ainda, anota que os cursos de especializagdo ministrados pelo Exército
Brasileiro t€m sido objeto de credenciamento.

8. A atividade reguladora do Ministério da Educagfio, como guardido do
padrdo de qualidade da oferta do ensino ofertado no pais, tem duas vertentes principais:
regulagdo e supervisdo. Conforme art. 27 do Decreto n® 7.840, de 16 de maio de 2011,
compete & Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdio Superior, entre outras
atribuigdes, “promover agdes de supervisdo relacionadas ao cumprimento da legislagéo
educacional e a indugdo da melhoria dos padrdes de qualidade ”.

9. Nesse sentido, a regulagdo tem como escopo avaliar as institui¢des e os
cursos superiores e emitir atos autorizativos para seu funcionamento. S3o atos autorizativos
emitidos pelo Ministério da Educag@o e previstos na Lei n® 9.394/96 e Decreto n° 5.773/06:
o credenciamento e recredenciamento de institui¢des, a autorizagdo, reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento de cursos.

10. A supervisdo, por sua vez, tem por finalidade averiguar irregularidades e
deficiéncias de qualidade no funcionamento de cursos e instituigdes e, eventualmente,
instaurar processo administrativo para aplicagdo de penalidades relacionadas com a oferta
irregular ou deficiente de educagiio superior.

1. Quanto a atuagdo do MEC, vis a vis a atuagdo dos Conselhos Profissionais,
inicialmente, ¢ importante determinar a distingdo entre atividade regulatéria da Educagéio
Superior com atividade de regulamentagdo profissional. O artigo 211 da Carta Magna
“ determina a forma de organizagéo e de execugdo das competéncias comuns e concorrentes,
voltadas para o ensino, estabelecidas, respectivamente, nos artigos 23 e 24 para a Unido e
para os Estados e Distrito Federal, no contexto da organizagdo politico-administrativa do
Estado brasileiro.

12, Saliente-se que a Constituigdo Federal, ao assinalar as competéncias
privativas da Unido, no artigo 22, disciplinou, em seu inciso XVI, a competéncia para
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legislar sobre condigdes para o exercicio profissional e, no inciso XXIV, a competéncia
para legislar sobre Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.

13 Por ‘seu turno, o art. 5° inciso XIII, da Constituigio Federal de 1988,
estabelece:

o’

“X1II - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.

14. O Parecer do Conselho Nacional de Educagio CNE/CEB n°® 20/2002, ao
tratar de questionamento semelhante suscitado pela Promotoria de Justica de Defesa da
Educagdo do Distrito Federal, relatou que:

“Uma coisa ¢ a atribui¢éo da drea educacional de defini¢ao de diretrizes para a
organizagdo, funcionamento e supervisdo dos sistemas de ensino e das escolas,
em termos de diretrizes para a estruturagdo curricular dos cursos, determinando
condigdes de oferta, critérios e procedimentos de avaliagdo da aprendizagem,
requisitos para a matricula e aproveitamento de estudos e de competéncias
constituidas, bem como para a expedi¢do de certificados e diplomas.” (g.n.)

15. Resta claro que compete aos 6rgdos proprios do sistema educacional a
autorizagdo para a instalagdo e funcionamento de cursos, bem como a aprovagio dos
respectivos planos de curso, a supervisio do seu funcionamento.

16. O Parecer do Conselho Nacional de Educagfo continua a explanagio no
seguinte sentido:

“Outra coisa ¢ a atribuigdo dos 6rgdos de fiscalizagdo do exercicio profissional
no que se refere as atribuigdes principais e & ética profissional. Ndo cabe ao
orgdo profissional definir condigdes de funcionamento de cursos e de programas
educacionais. O que lhes compete ¢ definir as atribuigdes profissionais
correspondentes a partir da respectiva lei de regulamentagio da profissio (...),
considerando o diploma expedido e registrado por escolas autorizadas e
supervisionadas pelos o6rgdos proprios do sistema educacional, como
determinam as proprias leis referentes a regulamentagéo das profissdes.” (g.n)

17. Portanto; percebe-se que as atribuigdes de um ou de outro sistema ndo sdo
concorrentes e sim complementares. Um cuida da educacido e outro cuida do exercicio
profissional. Para o cumprimento e implementagdo destes ditames constitucionais, o Estado
brasileiro editou diplomas legais que explicitam a forma de execugio destas competéncias.

18. Do ponto de vista da regulagdo da educagdo superior e pés-graduagio,
cumpre esclarecer que a regulamentagfio da oferta de cursos de pés-graduagio lato sensu é
feita pela Resolugdio CNE/CES n® 01/2007". Tal normativo determina, em seu art. 1°, que:

“Os cursos de pos-graduagdo lato sensu oferecidos por institui¢des de
educacgiio superior devidamente credenciadas independem de autorizacio
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento, e devem atender ao disposto
nesta Resolugdo”.

" Anexo 1
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19. O Parecer CNE/CES 'n® 198/2007, que interpretou a citada resolugfo.
apresenta o seguinte entendimento:

“nao cabe a Camara de Educagéio Superior deliberar sobre a oferta inicial de
cursos de pds-graduagiio lato sensu, em nivel de especializagdo, tendo em vista
que” cursos desse nivel de ensino em instituigdes de educagdo superior
credenciadas pelo Ministério da Educagdo independem de autorizacio,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, conforme estabelece a
Resolug@o CNE/CES n° 1, de 8/6/2007, publicada no Dou de 8/6/2007 (sec¢do 1,

p.9).”

20. Ainda do ponto de vista regulatério, impende informar que a Resolugio
CNE/CES n° 1/2007 previa a possibilidade de credenciamento especial para oferta de curso
de pos-graduagdo lato sensu para as instituigdes ndo educacionais e as escolas de governo.
Todavia, com a publicagdo no Didrio Oficial da Unifo, de 9 de setembro de 2011 — Seg#o |
- p. 25, da Resolugdio n° 7, de 8 de setembro de 2011, deu-se a revogagdo das normas para o
credenciamento especial de instituigdes ndo educacionais, na modalidade presencial e a
distancia, para oferta de curso de pds graduagéo.

21. Sobre a abrangéncia geogréafica da oferta de cursos de pds-graduagio lato
sensu, segue em anexo copia Nota Técnica n® 466/2012/CGLNRS/DPR/SERES/MEC?, com
esclarecimentos adicionais a respeito.

22, Diante disso, conclui-se que:

1) Pode ofertar cursos de pds-graduagdo /ato sensu presencial ou a distancia,
as institui¢des de educagdo superior devidamente credenciadas pelo MEC;

2) Em virtude da Resolugdo CNE/CES n° 01/2007, poderiam ofertar cursos de
pos-graduagdo lato sensu, presencial ou a distancia, as instituigdes ndo
educacionais, desde que devidamente detentoras do credenciamento
especial para oferta dos cursos Uinica e exclusivamente na area do saber e no
endereco definidos em seu ato de credenciamento. No entanto, com o
advento da Resolugdo CNE/CES n° 07/2011, revogou-se a hipdtese de
credenciamento especial de institui¢des néo educacionais, podendo ser
praticados atos académicos e administrativos para a condi¢do de formagdo
dos estudantes ingressantes até o dia 31 de julho de 2011, mantendo-se
referéncia ao credenciamento especial do MEC exclusivamente para esses
atos (art. 3° c/c art. 4° da Resolugdo CNE/CES n° 7/2011);

3) As escolas de governo criadas e mantidas pelo Poder Pablico, na forma do
art. 39, § 2°, da CF/88, e do Decreto n® 5.773/2006, poderdo ainda ofertar
cursos de especializagdo na modalidade de pds-graduagéio lato sensu, nos
termos da Resolugdo CNE/CES, n°® 01/2007, desde que se submetam a
processo de credenciamento educacional pelo Ministério da Educagio (art.
2° da Resolugdao CNE/CES n® 7/2011).

23, Com efeito, vale consignar que o art. 7°, inciso V, § 2° e §3°, da Resolugio

“CNE/CES N° 1, de 8 de junho de 2007, preleciona que os certificados de conclusio de
cursos de pos-graduagéio lato sensu, em nivel de especializagdo, na modalidade presencial
ou a distancia, devem ser obrigatoriamente registrados pela institui¢io devidamente
credenciada e que efetivamente ministrou o curso. Ademais, se estes certificados se
enquadrem nos dispositivos estabelecidos na Resolug@o 01/2007, terdio validade nacional.

% Anexo L.
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24, De outra sorte, as escolas e institutos oficiais referidos pelo Conselho
Federal de Farmacia podem prestar cursos livres, quais sejam: aqueles ndo caracterizados
como cursos de graduagdo ou pds-graduagdo ministrados por Instituigdes de Ensino
Superior — IES autorizadas pelo MEC. Por outro lado, a entidade que fornega curso livre
ndo pode emitir diploma ou qualquer titulagdo, mas, tdo somente, certificado de
participag@o de curso.

25: ' Por, fim, entende-se que os Conselhos de Fiscalizagdo das Profissdes
Regulamentadas fém a atribui¢do de acompanhar e supervisionar o exercicio profissional
que resulte de uma qualifica¢@o exigida por determinag@o legal; aos sistemas de ensino
incumbe, nos termos do art. 43, da Lei n® 9394/96 - LDB, fornecer a sociedade esses
profissionais, portadores da qualificagdo que a lei exige, comprovada, nos termos do art. 48
da sobredita Lei, pelo diploma devidamente registrado. Ademais, cabe aos Conselhos
Profissionais analisar eventual valia de cursos livres para promog#o profissional.

26. Ante o exposto, esta Secretaria se manifesta no sentido de que a Resolugdo
CNE/CES n°® 07/2011 extinguiu a possibilidade de credenciamento especial de institui¢des
ndo educacionais para a oferta de cursos de especializagdo, nas modalidades de educag@o
presencial e a distancia.

27. Sendo o que havia a esclarecer no presente momento, esta Secretaria
permanece a disposigdo para informagdes adicionais.

Brasilia,,go deﬂ?ﬂffﬂ”m de 2012.

ARCIA FERNANDES DA SILVA
Chefe de Divisdo
A consideragio superior.
Tohowe  AGNIG o
TATIANA DE CAMPOS ARANOVICH

Coordenadora-Geral de Legislagdo e Normas de
Regulag@o e Supervisdo da Educagdo Superior
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