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Acao Ordinaria/ Outras — Classe 1900

Autor: Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA
Réu: Conselho Federal de Farmacia - CFF

Sentenca Tipo A

SENTENCA

Cuida-se de Acdo Ordinaria, ajuizada pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA em desfavor do Conselho Federal de Farmacia - CFF, objetivando, em
sintese, a anulagdo das disposi¢coes dos artigos 1° e 2° da Resolucdo 481/08/CFF, no que
concerne a utilizacdo da expressao: “Engenharia de Seguranga de Trabalho”, em virtude da
alegada ilegalidade do ato do CFF ao habilitar farmacéuticos para o exercicio de atividades
exclusivas de Engenheiros e Arquitetos, assim como definidas em lei, bem como a obrigacéo de
nao fazer, consistente na abstencao de publicagdes que alterem as atribuicdes dos farmacéuticos,

sem que haja previsao legal.

Relata a parte autora que as atividades de Engenharia de Seguranca de
Trabalho s&o atribuigcbes dos Engenheiros e Arquitetos, conforme previsto na Lei 7.410/1985 e no
Decreto 92.530/86, portanto, os artigos 1° e 2° da Resolucéo 481/08 sao claramente ilegais, pois

tém o intuito de credenciar farmacéuticos como competentes ao exercicio de tais atividades.

Procuragao e documentos acostados a inicial (fls. 20/51). Custas recolhidas.

Citado, o Conselho Federal de Farmacia - CFF apresentou contestacao (fls.
58/74). Em sede de preliminar, arguiu, primeiramente, a impossibilidade de realizagao do controle
abstrato de constitucionalidade de ato normativo federal, haja vista que a parte autora ndo indicou

qualquer caso concreto para julgamento da causa. Seguidamente, alegou a prescricdo. No mérito,
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rebate a pretensdo exordial, alegando que a Resolugcdo 481/08 ndo faz nenhuma mencao a
expressao: “Engenharia de Seguranca de Trabalho”, sobre estruturas e edificagdes, e sim, no
sentido de promogao da saude, visando atividades voltadas para a seguranga do trabalhador no

seu local de trabalho.
Réplica oferecida, fls. 132/141.

Sem provas a produzir, vieram os autos conclusos.

E o breve relato. DECIDO.

De inicio, afasto a preliminar de incompeténcia do juizo, haja vista que néo se
vislumbra a realizagdo do controle abstrato de constitucionalidade de ato normativo federal. No
caso em exame, 0 que se busca é o exercicio de controle de legalidade de ato infralegal, a fim de
se verificar a conformidade das disposi¢gdes regulamentares com as normas legais que a regem, e

nao a sua adequacao com texto ou norma da Constituicao Federal.

No que tange a alegagdo de prescrigao, verifica-se que € incabivel a sua

aplicagio, pois a agao cuida-se de agdo meramente declaratéria.

Assim, superadas as preliminares suscitadas, adentro ao mérito.

Como se sabe, aos conselhos profissionais, de forma geral, cabem a
fiscalizacdo e o acompanhamento das atividades inerentes ao exercicio da profissdo, com a
consequente atribuicdo para regulamentar o exercicio de tais atividades, observados os

parametros legais previamente determinados.

Com efeito, em matéria de poder normativo regulamentar dos conselhos
profissionais, ja lecionava o saudoso ministro Cunha Peixoto que ‘é elementar o principio de que o

regulamento deve ficar adstrito a lei’, ressaltando que ‘o regulamento ndo pode modificar ou
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ampliar direitos ou deveres. Deve limitar-se ao contetudo da lei e ndo pode extravasa-la sob o

pretexto de ser a medida necessaria a fiscalizagdo da profissdo. O regulamento ha de se conter

dentro dos objetivos da lei, ndo podendo, pois, ampliar aquilo que foi intengéo do legislador, nem

mesmo sob a capa da necessidade de fiscalizagdo.’ (cf. STF, RE 81.532/BA, Primeira Turma, DJ

10/09/1976).

A Resolucéo 236, de 25/09/1992, do Conselho Federal de Farmacia, que dispde

sobre as atribuicdes afins do profissional farmacéutico, farmacéutico-industrial e farmacéutico-

bioquimico, determina que:

Art1° - S&o atribuigcbes privativas dos portadores dos titulos de Farmacéutico,
Farmacéutico-Bioquimico, Farmacéutico-Industrial, a responsabilidade e a dire¢do
técnica de:

I. Estabelecimentos industriais farmacéuticos em que se fabriquem produtos
oficiais, oficinais, farmacopéicos e fitoterapicos.

Il. Estabelecimentos farmacéuticos de dispensagdo ou manipulagao de formulas
magistrais.

Art. 2° - Sé&o atribuicbes dos profissionais Farmacéutico-Bioquimico e
Farmacéutico-Industrial, as seguintes atividades de dire¢do, assessoramento e
responsabilidade técnica de:

I. Orgdos, empresas, estabelecimentos, laboratérios ou setores em que se
preparem ou fabriquem produtos biolégicos, imunoterapicos, soros, vacinas,
alérgenos, opoterapicos, para uso humano e veterinario, bem como derivados do
sangue;

Il. Estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos destinados a
higiene de ambiente, inseticidas, raticidas, antissépticos, desinfetantes e
reagentes para fins analiticos;

Ill. Estabelecimentos industriais ou instituicbes governamentais onde sejam
produzidos radiois6topos ou radiofarmacos para uso em diagndstico e terapéutica;

IV. Estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos cosméticos sem
indicagao terapéutica e produtos dietéticos e alimentares;

Art. 3° - Sdo atribuicbes privativas do Farmacéutico-Industrial, a responsabilidade
técnica, a assisténcia e a diregao de:

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO DIEGO CAMARA ALVES em 21/11/2018, com base na Lei 11.419 de

19/12/2006.

A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 80390343400244.

Pag. 3/10



00656713320134013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0065671-33.2013.4.01.3400 - 17*° VARA - BRASILIA
N° de registro e-CVD 00063.2018.00173400.2.00665/00128

I. Estabelecimentos industriais farmacéuticos e departamentos em que se
fabriquem produtos cuja composi¢do, formula e a posologia para uso humano ndo
constam da Farmacopéia Brasileira;

Il. Estabelecimentos industriais farmacéuticos ou departamentos de controle de
produtos farmacéuticos para uso humano que ndo constam da Farmacopéia
Brasileira;

Ill. Estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos farmacéuticos para
uso veterinario;

IV. Estabelecimentos industriais em que se fabriquem insumos farmacéuticos para
uso humano ou veterinario e insumos para produtos dietéticos e cosméticos com
indicagéo terapéutica.

Art. 4° - Sao atribuigbes do Farmacéutico-Bioquimico, as seguintes atividades de

diregdo, responsabilidade técnica e o desempenho de fungbes especializadas
exercidas em:

I. Orgéos ou laboratérios de anélises clinicas ou de satde ou seus departamentos
especializados;

Il. Estabelecimentos industriais, instituicbes governamentais ou laboratérios
especializados em que se fabriquem conjuntos de reativos ou de reagentes
destinados as diferentes analises auxiliares do diagndstico médico;

Ill. Estabelecimento ou laboratérios de fabricagdo e controle de produtos
bromatolégicos;

IV. Estabelecimentos ou laboratérios onde se pratiquem exames de carater
quimico-toxicologico ou quimico-legista;

V. Orgéos, laboratérios ou estabelecimentos em que se pratiquem exames de
carater biologico, microbiol6égico e sanitario.

Por sua vez, o Decreto 85.878/1981, que estabelece normas para execugao da
Lei 3.820/1960, estabelece o seguinte:

Art 1° Sdo atribui¢bes privativas dos profissionais farmacéuticos:

I - desempenho de fungbes de dispensagdo ou manipulagdo de formulas
magistrais e farmacopéicas, quando a servigco do publico em geral ou mesmo de
natureza privada;

Il - assessoramento e responsabilidade técnica em:

a) estabelecimentos industriais farmacéuticos em que se fabriquem produtos
que tenham indicagbes e/ou agbes terapéuticas, anestésicos ou auxiliares de
diagnéstico, ou capazes de criar dependéncia fisica ou psiquica;
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b) 6rgaos, laboratérios, setores ou estabelecimentos farmacéuticos em que
se executem controle e/ou inspe¢do de qualidade, analise prévia, analise de
controle e analise fiscal de produtos que tenham destinacdo terapéutica,
anestésica ou auxiliar de diagndsticos ou capazes de determinar dependéncia
fisica ou psiquica;

c) 6rgéos, laboratérios, setores ou estabelecimentos farmacéuticos em que
se pratiquem extracdo, purificagdo, controle de qualidade, inspecdo de qualidade,
andlise prévia, analise de controle e andlise fiscal de insumos farmacéuticos de
origem vegetal, animal e mineral;

d) depdsitos de produtos farmacéuticos de qualquer natureza;

Il - a fiscalizagdo profissional sanitaria e técnica de empresas,
estabelecimentos, setores, férmulas, produtos, processos e métodos
farmacéuticos ou de natureza farmacéutica;

IV - a elaboragéo de laudos técnicos e a realizagdo de pericias técnico-legais
relacionados com atividades, produtos, férmulas, processos e métodos
farmacéuticos ou de natureza farmacéutica;

V - o magistério superior das matérias privativas constantes do curriculo
proprio do curso de formagédo farmacéutica, obedecida a legislagdo do ensino;

VI - desempenho de outros servicos e fungbes, ndo especificados no
presente Decreto, que se situem no dominio de capacitacdo técnico-cientifica
profissional.

Art 2° S&o atribuicbes dos profissionais farmacéuticos, as seguintes
atividades afins, respeitadas as modalidades profissionais, ainda que n&o
privativas ou exclusivas:

| - a diregédo, o assessoramento, a responsabilidade técnica e o desempenho
de fung¢ées especializadas exercidas em:

a) 6rgados, empresas, estabelecimentos, laboratérios ou setores em que se
preparem ou fabriquem produtos biolégicos, imunoterapicos, soros, vacinas,
alérgenos, opoterapicos para uso humano e veterinario, bem como de derivados
do sangue;

b) 6rgaos ou laboratérios de analises clinicas ou de saude publica ou seus
departamentos especializados;

c) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos farmacéuticos
para uso veterinario;

d) estabelecimentos industriais em que se fabriquem insumos farmacéuticos
para uso humano ou veterinario e insumos para produtos dietéticos e cosméticos
com indicagéao terapéutica;
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e) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos saneantes,
inseticidas, raticidas, antisséticos e desinfetantes;

f) estabelecimentos industriais ou instituicbes governamentais onde sejam
produzidos radiois6topos ou radiofarmacos para uso em diagndstico e terapéutica;

g) estabelecimentos industriais, instituicbes governamentais ou laboratérios
especializados em que se fabriquem conjuntos de reativos ou de reagentes
destinados as diferentes analises auxiliares do diagndstico médico;

h) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos cosmeéticos
sem indicagéo terapéutica e produtos dietéticos e alimentares;

i) 6rgdos, laboratérios ou estabelecimentos em que se pratiquem exames de
carater quimico-toxicolégico, quimico-bromatolégico,  quimico-farmacéutico,
biolégicos, microbiolégicos, fitoquimicos e sanitarios;

J) controle, pesquisa e pericia da poluicdo atmosférica e tratamento dos
despejos industriais.

Il - tratamento e controle de qualidade das aguas de consumo humano, de
industria farmacéutica, de piscinas, praias e balnearios, salvo se necessario o
emprego de reagbes quimicas controladas ou operagbes unitarias;

lll - vistoria, pericia, avaliagcdo, arbitramento e servigos técnicos, elaboragdo
de pareceres, laudos e atestados do a&mbito das atribuigbes respectivas.

A Lei 3.820, de 11/11/1960, no art. 6°, conferiu ao Conselho Federal de Farmacia
a possibilidade de resolugdo modificar as atribuicbes ou competéncia dos profissionais de
farmacia, de modo a conferir atualidade a tal ramo de atividade, in verbis:

Art. 6° - Sdo atribuicbes do Conselho Federal:

(...)

) ampliar o limite de competéncia do exercicio profissional, conforme o
curriculo escolar ou mediante curso ou prova de especializagdo realizado ou
prestada em escola ou instituto oficial;

m) expedir resolugbes, definindo ou modificando atribuicbes ou competéncia
dos profissionais de farmacia, conforme as necessidades futuras;

(...)

Paragrafo unico - As questdes referentes as atividades afins com as outras
profissbes serdo resolvidas através de entendimentos com as entidades
reguladoras dessas profissées.
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As resolugbes, como atos infralegais que sdo, ndo se prestam a impor
comportamentos nao disciplinados por lei, haja vista que a fungédo do ato administrativo restringe-
se a complementar esta, de modo a permitir sua concreg¢ao, jamais instaurando primariamente

qualquer forma de cerceio a direitos de terceiros.

O ponto fulcral desta demanda € apurar se a atividade de seguranga do trabalho

esta ou ndo incluida nas atribuicdes do farmacéutico.

A Resolugcao 481/08/CFF, objeto dos presentes autos, regulamenta como
atribuicdbes de farmacéuticos, o exercicio de atividade na area de seguranga do trabalho,

conforme disposto em seus art. 1° e 2°;

Art. 1° - Habilitar o farmacéutico nas atividades de meio ambiente, seguranga no
trabalho, saude ocupacional e responsabilidade social, respeitadas as atividades
afins com outras profissoées.

Art. 2° - Sdo atribuicbes do farmacéutico nas atividades de meio ambiente,
seguranga no trabalho, saude ocupacional e responsabilidade social: a) elaborar e
atuar nas politicas de meio ambiente, seguranga no trabalho, satude ocupacional e
responsabilidade social; b) identificar processos, elaborar levantamentos de
aspectos e impactos referentes as atividades de meio ambiente, seguranga no
trabalho, saude ocupacional e responsabilidade social, realizar avaliagbes de
riscos e planos de trabalhos; c) identificar, estabelecer, implementar,
operacionalizar, monitorar e manter procedimentos para viabilizar operagées que
estejam associadas com aspectos de meio ambiente, seguranga no trabalho,
salide ocupacional e responsabilidade social; d) gerenciar projetos, coordenar
equipes e participar de auditorias, inclusive exercendo fungbes de auditor lider; e)
realizar analises criticas para assegurar continua pertinéncia, adequagédo e
eficacia das acbes de meio ambiente, segurancga no trabalho, satde ocupacional e
responsabilidade social; f) promover programas destinados a capacitacdo da
comunidade e dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o
meio ambiente, seguranga no trabalho, saude ocupacional e responsabilidade
social.

Como referido, o art. 6 da Lei 3.820/1960 permite a modificagdo das atribuicdes

ou competéncias dos profissionais de farmacia, e sob o palio de tal autorizagéo legislativa, o CFF
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reajustou as atribuicdes e competéncias do exercicio profissional, de modo a incluir a atengéo

com a segurancga do trabalho como objetivo a ser perseguido pelo profissional farmacéutico.

Destaco, por pertinente, que sdo atividades exclusivas de Engenheiros e

Arquitetos aquelas relacionadas a ciéncia da engenharia de seguranca do trabalho. Colaciono,

nesse sentido, os seguintes artigos da Lei 7.410/1985:

Art. 1°- O exercicio da especializagdo de Engenheiro de Seguranga do Trabalho
sera permitido, exclusivamente:

I - ao Engenheiro ou Arquiteto portador de certificado de conclusdo de curso de
especializagdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho, a ser ministrado no
Pais, em nivel de pos-graduagéo;

Il - ao portador de certificado de curso de especializagdo em Engenharia de
Seguranga do Trabalho, realizado em carater prioritario, pelo Ministério do
Trabalho;

Il - ao possuidor de registro de Engenheiro de Seguranga do Trabalho expedido
pelo Ministério do Trabalho até a data fixada na requlamentag¢édo desta Lei.

Paragrafo tnico - O curso previsto no inciso | deste Artigo tera o curriculo fixado
pelo Conselho Federal de Educacéo, por proposta do Ministério do Trabalho, e
seu funcionamento determinara a extingdo dos cursos de que trata o inciso I, na
forma da regulamentacéao a ser expedida.

Art. 2°- O exercicio da profissdo de Técnico de Seguranga do Trabalho sera
permitido, exclusivamente: | - ao portador de certificado de concluséo de curso de
Técnico de Seguranga do Trabalho, a ser ministrado no Pais em estabelecimento
de ensino de 2°Grau; Il - ao portador de certificado de conclusdo de curso de
Supervisor de Seguranga do Trabalho, realizado em carater prioritario pelo
Ministério do Trabalho; Ill - ao possuidor de registro de Supervisor de Seguranga
do Trabalho, expedido pelo Ministério do Trabalho, até a data fixada na
regulamentagcdo desta Lei. Paragrafo unico - O curso previsto no inciso | deste
Artigo tera o curriculo fixado pelo Ministério da Educag¢do, por proposta do
Ministério do Trabalho, e seu funcionamento determinara a extingdo dos cursos de
que trata o inciso Il, na forma da regulamentagdo a ser expedida. Art. 3°- O
exercicio da atividade de Engenheiros e Arquitetos na especializagdo de
Engenharia de Seguranca do Trabalho dependera de registro em Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, apds a regulamentagédo desta
Lei, e o de Técnico de Seguranga do Trabalho, apés o registro no Ministério do

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO DIEGO CAMARA ALVES em 21/11/2018, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 80390343400244.

Pag. 8/10



00656713320134013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0065671-33.2013.4.01.3400 - 17*° VARA - BRASILIA
N° de registro e-CVD 00063.2018.00173400.2.00665/00128

Trabalho.

Todavia, o termo “segurancga do trabalho” ndo se relaciona exclusivamente ao ramo
da engenharia civil e arquitetura, mas abarca igualmente outras areas do conhecimento humano,
tais como a medicina, psicologia, direito entre outras. Como bem reportado na peca de defesa,
por se inserir no campo da saude publica, é obrigagdo da parte ré promover agdes de saude que
incrementem seguranga nos ambientes de trabalho, e nesse ponto em particular, nada ha na
norma aqui impugnada que revele intromissdo indevida em oficio técnico-cientifico reservado a

outro ramo profissional.

E dever do 6rgdo julgador, no exercicio do controle de legalidade dos atos
infralegais, respaldar-se em juizo de proporcionalidade e razoabilidade da norma, de modo a
alcancar o verdadeiro alcance e propésito do ato impugnado. Precedente: TRF 1 - AC 005670-
32.2016.4.01.3803, 5% Turma, Des. Fed. Daniele Maranhao Costa, Dje 04/10/2018.

Nesse descortino, como a peticdo inicial ndo narra nenhum ato concreto a
demonstrar eventual invasao das atribuicdes tuteladas pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia, nao me afigura possivel, ou sequer razoavel, declarar aprioristicamente a nulidade da
expressao “seguranca do trabalho” contida na Resolugdo 481/08/CFF, ate porque n&o vislumbro

macula formal ou material na simples enunciag¢ao do termo.

Destaco, a derradeira, que a tematica “seguranga do trabalho” insere-se atualmente
em um contexto de elevado destaque, a merecer atengao multidisciplinar, o que fortalece minha

compreensao no sentido da inexisténcia de irregularidade a ser sanada neste caderno processual.

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido inicial, nos termos do art.
487, inciso |, do CPC.
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Condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios, que ora arbitro em 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa atualizado, nos
termos dos § 2.° e 4.°, inciso |, do artigo 85 do CPC.

Certifique-se, oportunamente, o transito em julgado e, em seguida, arquivem-se
os autos, com baixa na distribuigao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpram-se.

Brasilia/DF, 20 de novembro de 2018.

Diego Camara
172 Vara Federal - SUIDF
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