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EMENTA
ADMINISTRATRIVO — CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA (CFF) X CONSELHO FEDERAL DE
ENFERMAGEM (COFEN) - MANIPULAQAO DE MEDICAMENTOS QUIMIOTERAPICOS E
ANTINEOPLASICAS POR ENFERMEIRO: IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
(LEI 9.489) — ATIVIDADE PRIVATIVA DE FARMACEUTICO - RESOLUQAO COFEN 257/2001:
ILEGALIDADE.
1. A atividade de “preparar medicamentos”, conferida aos enfermeiros pela Resolucdo COFEN
n. 257/2001, ndo esta prevista na Lei 7.498, de 28/06/1986, que regulamento a profissao.
2. A Portaria/MS n. 3535/98 é clara ao afirmar, em seu subitem 3.3.2.1, que “todo preparo de
medicamentos antineoplasicos deve ser realizado por farmacéutico”.
3. O papel do enfermeiro encontra, por Obvio, limitacdo técnica e legal para a
MANIPULACAO elou PREPARO dos medicamentos antineoplasicos, seja pelo grau de
complexidade técnico-cientifica exigida; seja pelo alto risco no manuseio das substancias
envolvidas; seja porque o “preparo” de medicamentos antineoplasicos nao se restringe a mera
diluicdo ou simples mistura de outros medicamentos; seja porque tal pretensdo ndo possui
amparo legal; ou, ainda, porque ela se opfe a norma de regéncia (Portaria/MS n. 3535/98,
subitem 3.3.2.1).

3. Apelacéo do CFF provida: pedido procedente.

4. Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 19 de novembro de 2013., para publicagdo do
acordao.

ACORDAO
Decide a 72 Turma DAR PROVIMENTO a apelacdo do CFF por unanimidade.
72 Turma do TRF — 12 Regido, Brasilia, 19 de novembro de 2013..

DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL
RELATOR

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL
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RELATORIO
Trata-se de apelagdo da sentenga (431/8) proferida pelo MM. Juiz Federal Jamil Rosa
de Jesus, da 142 Vara/DF, que julgou improcedente o pedido do Conselho Federal de Farmacia para
afastar as disposicdes da Resolucdo COFEN 257, de 2001, que outorgou ao enfermeiro o preparo de
drogas quimioterapicas antineoplasicas. Condenou o CFF nas custas processuais e nos honorarios
advocaticios, fixados em R$ 2.000,00. (VC = R$ 3.000.000,00).

Em apelacdo (f. 472/98), o CFF alega ilegal, por auséncia de previsdo legal e
formacdo académica, a dispensacdo e a manipulacdo de antineoplasicos e quimioterapicos por
enfermeiros.

Sem contrarrazdes.
E o relatério.
VOTO

Examinando a Lei 7.498, de 28/06/1986, que regulamenta a profissdo, conclui-se
que, entre as atribuicbes de enfermeiro, ndo esta incluida a atividade “preparar medicamentos”,
conferida pela Resolugdo COFEN n. 257/2001.:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem,
cabendo-lhe:
| - privativamente:

a) direcdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da
instituicao de saude, publica e privada, e chefia de servico e de unidade de
enfermagem;

b) organizacdo e diregdo dos servicos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
servicos;

c) planejamento, organizacdo, coordenacdo, execucdo e avaliagdo dos
servigos da assisténcia de enfermagem;

d) (VETADO);

e) (VETADO);

f) (VETADO);

g) (VETADOY);

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
enfermagem;

i) consulta de enfermagem;

J) prescricéo da assisténcia de enfermagem;

[) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes
imediatas;

O COFEN, por mera Resolugéo, atribuiu competéncia ndo prevista na lei que
regulamenta a profissédo e que, a principio, parece invadir a &rea de atuacdo dos farmacéuticos,
haja vista a Portaria/MS n. 3535/98, que € clara ao afirmar em seu subitem 3.3.2.1 que “todo
preparo de medicamentos antineoplasicos deve ser realizado por farmacéutico”.
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Ndo estd em discussao, no caso, a capacidade de o enfermeiro MINISTRAR ou
ADMINISTRAR medicamentos antineoplasicos em pacientes com cancer (atribuicdo propria de
sua profissdo), mas a sua capacitacdo técnico-cientifica e autorizacdo para PREPARAR (em
sentido de manipular) tais medicamentos.

A correta definicAo desses termos é de sua importdncia para a perfeita
compreensao da lide.

O papel do enfermeiro encontra, por Obvio, limitacdo técnica e legal para a
MANIPULACAO e/ou PREPARO dos medicamentos antineoplasicos, seja pelo grau de
complexidade técnico-cientifica exigida; seja pelo alto risco no manuseio das substancias
envolvidas; seja porque o “preparo” de medicamentos antineoplésicos nao se restringe a mera
diluicdo ou simples mistura de outros medicamentos; seja porque tal pretensdo nao possui

amparo legal; ou, ainda, porque ela se op6e a norma de regéncia (Portaria/MS n. 3535/98,
subitem 3.3.2.1).

Lado outro, eventual escassez de farmacéuticos, principalmente em hospitais
publicos, ndo possui o condédo de autorizar que outros profissionais o substituam em suas funcdes
privativas, sob pena de se chancelar “futurivel” substituicido até mesmo ao médico por outro
profissional, ndo legalmente habilitado para exercer a funcéo.

Ndo ha comparar, ainda que por mera exemplificagdo, o “preparo” de
medicamentos antineoplasicos e quimioterapicos com outros remédios de uso caseiro ministrado
pelo proprio paciente, mesmo porque a “arte” no preparo da medicag&o vai muito além da leitura
atenta de instruc¢des laboratoriais (“vide bula”) ou prescricbes médicas.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO a apelagdo do CFF para, reformando a
sentenca, anular a Resolugdo COFEN n° 257/2001.

Custas em ressarcimento. Condeno o COFEN em honorarios advocaticios, que fixo
em R$ 50.000,00 (VC = R$ 3.000.000,00).

DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL
RELATOR
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA la. REGIAO
SECRETARIA JUDICIARIA
SECRETARIA JUDICIARIA

432 Sessdo Ordinadria do(a) SETIMA TURMA

Pauta de: Julgado em : 19/11/2013 Ap 2002.34.00.004810-6 / DF

Relator: Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL

Revisor: Exmo (a). Sr(a).

Presidente da Sessdo: Exmo(a). Sr(a). DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA
Proc. Reg. da RepUblica: Exmo(a). Sr(a).Dr(a). JOSE OSTERNO CAMPOS DE ARAUJO
Secretario(a): ANTONIO LUIZ CARVALHO NETO

APTE :CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA - CFF
PROCUR :ROBSPIERRE LOBO DE CARVALHO E OUTROS (AS)
APDO :CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM

PROCUR :JOAO PAULO BALSINI E OUTROS (AS)

N° de Origem: 2002.34.00.004810-6 Vara: 14
Justica de Origem: JUSTICA FEDERAL Estado/Com.: DF

Sustentacdo Oral
Dr. Gustavo Beraldo Fabricio, OAB/DF 10.568, pelo apelante.

Certidéo

Certifico que a(o) egrégia (o) SETIMA TURMA, ao apreciar o
processo em epigrafe , em Sessdo realizada nesta data , proferiu a
seguinte decisé&o:

A Turma, a unanimidade, deu provimento a apelacdo, nos termos do voto do
Relator.

Participaram do Jjulgamento os Exmos. Srs. DESEMBARGADOR FEDERAL
REYNALDO FONSECA e JUIZ FEDERAL RODRIGO DE GODOY MENDES, convocado nos
termos do ATO/PRESI/ASMAG 1428, de 29/10/2013. Ausente, por motivo
justificado, nos termos da PORTARIA/PRESI/ASMAG - 176, de 29/10/2013, o
Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO.

Brasilia, 19 de novembro de 2013.

ANTONIO LUIZ CARVALHO NETO
Secretéario(a)
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