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Sentenca Tipo C

SENTENCA

Trata-se de acado civil publica ajuizada pelo CRMES - CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA DO ESPIRITO SANTO em face do CONSELHO FEDERAL
DE FARMACIA - CFF, objetivando, em sede de liminar, a suspensdo da Resolugdo n®
585/13 do CFF, e, ao final, seja o requerido impedido permanentemente de “criar,
regulamentar ou estabelecer qualquer forma de atividade clinica do farmacéutico, com a
revogacao da Resolucdo CFF 585/13 ou outra com o mesmo teor”.

O autor afirma que a Resolugdo n? 585/13 do CFF extrapolou os limites
impostos pelo Decreto n? 20.377/1931" e pela Lei n® 13.021/2014% ao regulamentar as
denominadas atribuicbes clinicas do farmacéutico, absolutamente dissociadas de sua
formacdo profissional e exclusivas dos médicos. Destaca que tais atribuigcbes
compreendem as seguintes atividades: andlise da prescricdo de medicamentos quanto ao
aspecto técnico; consulta em consultérios farmacéuticos; realizagdo de anamnese
farmacéutica, com verificacao de sinais e sintomas, com o propésito de prover cuidado ao
paciente; solicitacdo de exames laboratoriais; avaliagdo de resultados de exames clinico-
laboratoriais do paciente; determinagdo de parametros bioquimicos e fisioldgicos do
paciente; avaliacdo e intervencdo nos incidentes relacionados aos medicamentos;
intervencdo nas interagbes medicamentosas indesejadas e clinicamente significantes; e
prescricdo de medicamentos. Sustenta que tais atividades sdo potencialmente lesivas a
saude da populagao e, além disso, ao sistema de prote¢cdao do consumidor, na medida em
que um profissional responsavel pela gestdo da farmacia podera prescrever
medicamentos desnecessarios as enfermidades do paciente. Finaliza no sentido de que
faz jus a concessao da liminar ja que a Resolugao n® 585/13 do CFF esta em pleno vigor,
0s pacientes estao sob potencial risco e cursos estdo se proliferando nesta area, sendo
imperioso que ela seja imediatamente suspensa.

! Aprova a regulamentagao do exercicio da profissao farmacéutica no Brasil.

Dispde sobre o exercicio e a fiscalizagdo das atividades farmacéuticas.
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Intimado nos termos do art. 2° da Lei n® 8.437/1992%, o CFF (fls. 69/177)
informa, inicialmente, que agdes com idéntico objeto ja foram ingressadas pelo Conselho
Federal de Medicina — CFM em seu desfavor junto a Secao Judiciaria do Distrito Federal,
motivo pelo qual requer, preliminarmente, a extincdo da presente demanda (sem prejuizo
da condenacdo do autor em multa por litigancia de ma-fé), ou, pelo menos, a sua
redistribuicdo a uma das varas da SJDF, local em de sua sede. Sustenta que o0 que o
CRMES pretende € realizar controle abstrato de constitucionalidade de ato normativo
federal, sem indicacao de caso concreto, 0 que é vedado em sede de acao civil publica, a
ensejar, também, a extingdo do feito. No mérito, defende que o farmacéutico possui
amparo legal e formagao académica para assumir as atribuigées previstas na Resolugao
n® 585/13, a qual ndo inova no mundo juridico, apenas regulamenta atos ja adotados na
pratica e em conformidade com a legislacdo regulamentadora da profissao.

O autor, as fls. 465/485, manifestou-se acerca das preliminares arguidas
pelo réu, defendendo, inicialmente, a impossibilidade de reunido do presente feito com as
acbes em trAmite na SJDF, eis que ja sentenciadas, bem ainda a nao configuracdo da
continéncia, em razao de os processos nao serem compostos pelas mesmas partes (CFM
€ autarquia distinta do CRMES). Sustenta, ainda, que nao deve ser o feito remetido a
SJDF, local em que esta sediado o réu, na medida em que o objeto de analise da
presente demanda é exatamente o dano causado pela Resolugdo n® 585/13 do CFF no
ambito do Estado do Espirito Santo, limite territorial de sua atuagéo. Por fim, aduz que a
alegagao de inconstitucionalidade é apenas reflexa, ndo havendo impeditivo para que se
pretenda realizar o controle de legalidade do ato impugnado

O Ministério Publico Federal, as fls. 489/497, opina pelo encaminhamento do
feito ao Juizo da 172 Vara Federal de Brasilia/DF.

E o relatoério.

A primeira questéo a enfrentar esta na possibilidade de o Conselho Regional
de Medicina deste Estado intentar acdo civil publica pretendendo alcancar objetivos ja
buscados pelo Conselho Federal de Medicina, o qual, conforme noticiado pelo CFF as fls.
70/71, ajuizou, no ano de 2014, acdo semelhante na Secao Judiciaria do Distrito Federal
(processo n® 0007846-97.2014.4.01.3400, distribuido para a 172 Vara Federal).

Conforme se infere de trecho retirado do inteiro teor da peticdo inicial do
mencionado processo (copia as fls. 213/249), trata-se da mesma causa de pedir aqui
veiculada (controle de constitucionalidade e legalidade da Resolugdo n® 585/13 do CFF),
com destaque para o fato de que o CFM o realizou em nome de todos os Conselhos

8 Art. 2° No mandado de seguranca coletivo e na agao civil publica, a liminar sera concedida, quando cabivel, apés a
audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e
duas horas.

Acdo Civil Pdblica — Processo n° 0026280-86.2016.4.02.5001 2
Sentenca Tipo C

Assinado eletronicamente. Certificagao digital pertencente a RICARLOS ALMAGRO VITORIANO CUNHA.
Documento No: 17186586-85-0-498-6-562553 - consulta a autenticidade do documento através do site http://www?2.jfes.jus.br/ifes/d004 .




PODER JUDICIARIO JFES
JUSTICA FEDERAL Fls 500
Secéo Judiciaria do Espirito Santo

Regionais de Medicina, tanto que requereu a cessagado da eficdcia da Resolugdo n®
585/2013 do CFF “em todo o territério nacional”. Vejamos (fl. 248):

Face o exposto, requer:

a) Que conceda a antecipagdo da tutela pretendida para, liminarmente,
determinar a suspensdo da eficicia da Resolucdo n.2 585/2013, expedida
pelo Conselho Federal de Farmacia em todo o territério nacional, proibindo o
réu de expedir regulamentos que extrapolem os limites do seu poder
regulamentar, notadamente no que se refere a prescricdo de medicamentos,
com ou sem prévia prescricdo médica, ordenando, ainda, que o réu dé ampla
publicidade, por meio de seu sitio eletronico e demais meios de
comunicagdo institucional quanto ao deferimento da suspensdo que se
pleiteia, fixando, ainda, multa de RS 100.000,00 (cem mil reais) por dia, em
caso de descumprimento da ordem;

b) Em definitivo, que se reconhe¢a e declare a inconstitucionalidade e
ilegalidade, incidenter tantum, da Resolu¢do n.2 585/2013 expedida pelo
Conselho Federal de Farmacia, confirmando, assim, a antecipacdo de tutela e
suas decorréncias descritas no item “a”;

Ja no presente feito, o autor, destacando que “representa o interesse publico
no ambito do Estado do Espirito Santo, limite territorial da sua atuagao” (fl. 05), faz os
seguintes pedidos:

Diante do exposto, é a presente para requerer a concessdo da liminar inaudita
altera pars na forma defendida, com a suspensido da Resolugdo CFF 585/13,
ainda que em carater parcial, e que seja a presente Agdo Civil Pdblica, ao seu
final, julgada absolutamente procedente, confirmando-se a medida liminar
concedida e condenando-se o Conselho Federal de Farmacia a se abster,
permanentemente, ou até que haja Lei formal permissiva, de:

. Criar, regulamentar ou estabelecer qualquer forma de
atividade “clinica” do farmacéutico, com a revogacgdo
da Resolugdo CFF 585/13 ou outra com o mesmo teor;

Deve, ainda, ser publicada em jornal de grande circulagdo no ambito do
Estado do Espirito Santo a decisdo definitiva, a fim de tornar publico o
cancelamento da referida norma.

Ora, pela simples andlise de tais trechos das peti¢cdes iniciais na agao civil
publica ajuizada pelo CFM e nesta, ajuizada pelo CRMES, é possivel observar que o
pedido da primeira demanda abrange (contém) o pedido da segunda. Isso porque
eventual cessacdo da eficacia da Resolucdo n? 585/13 do CFF em todo o territério
nacional, seja por inconstitucionalidade, seja por ilegalidade, engloba, necessariamente,
eventual “revogacdo” ou “cancelamento” do mesmo ato, ainda que limitados ao dmbito do
Estado do Espirito Santo.
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Ou seja, é certo que, caso a pretensdo do CFM seja bem sucedida®,
abrangera todos os Conselhos de todos os Estados da Federacdo. Do mesmo modo,
entendo que, uma vez nao logrando éxito o pedido de suspenséo do ato do CFF em todo
o territério nacional, cabe ao CFM recorrer da decisdo, nao sendo facultado, em principio,
aos Conselhos Regionais, 0 ajuizamento de agdes conexas em seus respectivos estados,
sob pena de afronta aos principios da economia processual e até ao principio
constitucional da isonomia, conforme inclusive sustentam Fredie Didier Jr. e Hermes
Zaneti Jr., ao defenderem a inconstitucionalidade da restricao territorial da eficacia das
decisdes em agdes coletivas® (art. 16 da Lei da Ac¢ao Civil Publica®, com a redagéo dada
pelo art. 2° da Lei n® 9.494/97):

Os dispositivos sdo irrazodveis, pois impdem exigéncias absurdas, bem como
permitem o ajuizamento simultaneo de tantas agBes civis publicas quantas sejam
as unidades territoriais em que se divida a respectiva Justica, mesmo que sejam
demandas iguais, envolvendo sujeitos em igualdade de condigdes, com a
possibilidade tedrica de decisOes diferentes e até conflitantes em cada uma delas.

[...]

O legislador infraconstitucional ndo poderia autorizar uma pratica que feriria o
principio da igualdade, pois pessoas na mesma situagdo poderiam receber, do
Poder Judicidrio, solugdo diferente. Uns ganhariam, outros ndo. A ldgica das
demandas coletivas estd exatamente na tutela molecular (unica) de uma
pluralidade de direitos semelhantes. Exigir-se o fracionamento da questao coletiva,
com evidente risco de decisdes contraditdrias, €, sem duvida, violar o bom senso e
o principio da igualdade. O que marca a tutela coletiva é a indivisibilidade do
objeto, “ndo sendo possivel o seu fracionamento para atingir parte dos
interessados, quando estes estiverem espalhados também fora do respectivo foro
judicial”.

A discussdo é extremamente relevante, ja que ha noticia nos autos de
ajuizamento de acgbes civil publicas por parte de diversos Conselhos Regionais de
Medicina, tais como os de Pernambuco (fls. 253/256), Rio Grande do Norte (fls.
290/291), Rio_Grande do Sul (fls. 362/364) e Para (fls. 373/374), cujo objetivo é
exatamente o de impedir a eficacia da Resolucao n? 585/13 do CFF, requerimento que,
conforme visto, j& havia sido veiculado no Judiciario Federal pelo Conselho Federal de
Medicina.

E cedico que, com o objetivo de evitar que sejam proferidas decisdes
conflitantes por juizes igualmente competentes, o CPC/2015 estabeleceu, nos artigos 56
e 57, respectivamente, o seguinte:

* A despeito de ja ter sido proferida sentenga de extingdo sem resolucdo de mérito (fls. 264/267), o processo se
encontra atualmente em tramite no Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo (fls. 268/269).
5 Curso de Direito Processual Civil — Processo Coletivo (v. 4), 2011, p. 147/152.

A sentenga civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do érg@o prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
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Art. 56. Da-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais a¢des quando houver
identidade quanto as partes e a causa de pedir, mas o pedido de uma, por ser
mais amplo, abrange o das demais. (grifei)

Art. 57. Quando houver continéncia e a acdo continente tiver sido proposta
anteriormente, no processo relativo a acdo contida sera proferida sentenca sem
resolucdo de mérito, caso contrario, as a¢Bes serdo necessariamente reunidas.
(grifei)

De fato, ndo ha duvida de que o pedido formulado na presente agao
(autuada em 02/09/2016) esta contido (agao contida) naquele realizado pelo CFM (acao
continente, autuada em 31/01/2014, conforme fl. 268), bem ainda que a sua causa de
pedir se identifica com a daquela agéo proposta no Distrito Federal. O que se poderia aqui
questionar é uma suposta distincdo de partes, mas assim ndo vislumbro.

E que os_Conselhos Regionais de Medicina sido _legalmente
subordinados ao Conselho Federal, nos termos do art. 3% da Lei n® 3.268/57’, e, uma
vez que esse Ultimo ajuizou a acado coletiva, incluindo nela a defesa da pretensao que

aqui isoladamente é posta, qualquer resultado que ali se obtenha necessariamente
alcancara o CRMES, autor da presente demanda.

Enfim, o interesse do Conselho Federal esta diretamente associado ao dos
Conselhos Regionais, que assim devem ser considerados vinculados ao polo ativo da
demanda origindria, ainda que ali ndo figurem explicita e formalmente.

Outro nédo € o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, para quem, nas
acdes coletivas, a identidade de partes deve ser vista sob a 6tica dos beneficiarios
atingidos pelos efeitos da decisdo, e ndo pelo simples exame das partes que figuram no
polo ativo da demanda®.

Nao se pode admitir, portanto, que se tente suprir a negativa da pretenséo
formulada na acao originaria através da multiplicacdo de novas acdes coletivas por varios
dos Conselhos Regionais, em que bastaria o éxito em uma delas para que se viesse a
postular a extensdo dos efeitos de tal decisdo ao ambito territorial dos demais, como
expressao natural das demandas coletivas. Esse artificio, se autorizado, acabaria por
permitir a renovagao de pedidos idénticos em érgaos jurisdicionais distintos, de forma a
multiplicar as chances de éxito dos demandantes.

7 Art. 3° Havera na Capital da Republica um Conselho Federal, com jurisdicio em todo o Territério Nacional, ao
qual ficam subordinados os Conselhos Regionais; e, em cada capital de Estado e Territério e no Distrito Federal, um
Conselho Regional, denominado segundo sua jurisdigao, que alcangard, respectivamente, a do Estado, a do Territério e
a do Distrito Federal. (grifei)

8 RMS 24.196/ES, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 13/12/2007, DJ 18/02/2008, p. 46.
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Portanto, o critério-chave para o reconhecimento da continéncia neste caso
€ exatamente a expressa contemplacdao do autor (CRMES) no ambito do pedido
formulado na acéo proposta pelo Conselho Federal, que, por conter pedido mais amplo,
com base na mesma causa de pedir, e, além disso, ter sido ajuizada anteriormente,
conduz a inevitavel extingdo do presente feito, nos termos do art. 57 do CPC/2015.

Nao demonstrada a existéncia de dolo do autor em omitir 0 ajuizamento
prévio de acdes coletivas com o mesmo objeto, tampouco de usar do processo para
conseguir objetivo ilegal, deixo de condena-lo em multa por litigancia de ma-fé.

) Ante o exposto, EXTINGO O PROCESSO, SEM RESOLUGCAO DE
MERITO, nos termos do art. 485, inciso X c/c art. 57, primeira parte, ambos do CPC/2015.

Sem custas e sem honorarios, nos termos do art. 18 da Lei n° 7.347/85°.

Sentenca sujeita & remessa necessaria, por aplicacdo analégica'® do art. 19
da Lei n® 4.717/1965"".

Ap6és o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se (inclusive o MPF).
Vitéria/ES, 04 de abril de 2017.

Ricarlos Almagro Vitoriano Cunha
JUIZ FEDERAL
TITULAR DA 42 VARA FEDERAL CiVEL

[Assinado eletronicamente de acordo com a Lei n? 11.419, de 19.12.2006 e o Provimento n2 58, de
19.06.2009 da Corregedoria Regional da Justica Federal da 22 Regiao]

AVISO: Este processo tramita por meio eletronico. O advogado que se credenciar através do website da
Justica Federal do Espirito Santo (www.jfes.jus.br) e, apés, dirigir-se pessoalmente a qualquer Vara ou
Juizado Federal munido do termo de credenciamento e documento de identidade para validagado, podera
usufruir de beneficios de acesso a todas as pecas, bem como da possibilidade de peticionar
eletronicamente, sem a necessidade de comparecer a Secretaria da Vara ou Juizado.

® Art. 18. Nas acbes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, nem condenagdo da associagcdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogado, custas e despesas processuais. (Redacéo dada pela Lei n® 8.078, de 1990)

' REsp 1108542/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2009, DJe 29/05/2009

" Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acdo esta sujeita ao duplo grau de
jurisdigdo, nao produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a agdo procedente cabera
apelagao, com efeito suspensivo. (Redacéo dada pela Lei n®6.014, de 1973)

Acdo Civil Pdblica — Processo n° 0026280-86.2016.4.02.5001 6
Sentenca Tipo C

Assinado eletronicamente. Certificagao digital pertencente a RICARLOS ALMAGRO VITORIANO CUNHA.
Documento No: 17186586-85-0-498-6-562553 - consulta a autenticidade do documento através do site http://www?2.jfes.jus.br/ifes/d004 .




